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1. PROGRAMA DE AUDITORIA
1.1. OBJETIVO:

Determinar el cumplimiento al procedimiento P3.1-07 V4 Liquidacién de impuestos,
enfocado hacia diligenciamienio y pago del impuesto de ICA (impuesto de industria vy
comercio, avisos y tableros) del Fondo Rotatorio de la Policia.

1.2. ALCANGCE:

Determinar el cumplimiento al procedimiente P3.1-07 V4 Liquidacion de impuestos del
Fondo para evaluar el difigenciamiento y pago del impuesto de ICA (impuesto de
indusiria y comercio, avisos y tableros) de! Fondo Rotatorio de la Pohma correspondiente
entre 01 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2017

1.3. CRITERIOS:

_Ley 87 de 1993, Decreto 943 de 2014, Sistema de Gestidén de Calidad NTCGP1000,
Decreto 2125 de 2008, Procedimientos Contables CGN Decreto 2674 de 2012 Por el
cual se reglamenta e} Sistema Integrado de Informacién' Financiera - SHF Naci6n,
Decreto 111 de 1996, Plan General de la Contabilidad Publica, Resolucion 354 de 2007
Por la cual se adopta el régimen de Contabllidad Ptblica, Resolucion 357 de 2008 Por la
cual se adopia el procedimiento de Control Interno Contable Estatuto Organico del
Presupuesto, Decreto 4730 de 2005 por el cual se reglamenta Ias normas organicas del
presupuesto, Ley 298 de 1996, Estatuto tributario Nacional y Distrital, Decreto 19 de
2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos
y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica, caracterizacion Proceso
Administracion Financiera C-3,1,01 V8, Procedimiento Tramite de Cuentas P-3.1-05 V@ e
instructivo para el Tramite de Cuentas [-2-2-10-1V5, Procedimiento P3.1-07 V4
Ligquidacion de impuestos,

2, DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Para realizar la auditoria del impuesto de ICA (Impuesto De Indusiria y Comercio Avisos
y Tableros) la Oficina de Control Interno tomo los cinco (5) bimestres
correspondientes al periodo de 2016 y primer bimestre de 2017, donde se evalud:
preparacion de impuesto, diligenciamiento de la declaracién del impuesto, el pago
con oportunidad de acuerdo con las normas internas y externas de la Entidad.

21. Preparacién del impuesto:
Anexos:

De acuerdo cen el Procedimiento P3.1-07 V4 Liquidacion de impuestos, en el numeral 4
dice: diligenciar la planilla declaracion bimesfral del Impuesio De Industria y Comercio
Avisos y Tableros incorporando las bases, el valor refenido por cada una de las
sucursales y cuentas contables, el cédigo contable y el total del impuesto a pagar,
con el formato establecido N° F-0517-004V01.
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El Grupo de Contabilidad’ presentd las declaraciones correspondientes de cuerdo
al alcance con el anexo del balance de prueba consolidado, el primer bimestre de
enero y febrero fue entregado con el anexo correspondiente para establecer las
bases y distribucion por las actividades fihancieras en la preparacion y

presentacion del impuesto, los demas bimestres carecian de este anexo.
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2.2. Diferencias en el Diligenciamiento del Formulario de ICA, con respecto a los

ingresos.

El formulario en el numeral 2 dice: “TOTAL INGRESOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS
DEL PERIODQ'", pero se evidencian diferencias en los ingresos reportados por la Entidad tales
como:

A continuacion se presentan los ingresos declarados en el impuesto de ICA, ‘cotejados frente a
los ingresos del balance de prueba consolidado de manera bimesiral del periodo 2016 y corrido
2017. '

Cuadro 1: Ingresos de las declaraciones frente a los del balance de prueba consclidado

PERIODO DECLARACION BALANCE DIFERENCIA

ENE-FEB -2016 9.516.687.000,00 | 9.918.453.967,67 401.766.967,67
MIAR-ABER - 2016 22.720.987.000,00 | 22.730.117.132,17 9.130.112,17
MAY - JUN - 2016 22.457.070.000,00 | 24.338.308.919,14 | 1.881.238.919,14
JUL-AGO - 2016 21.711.244,000,00 } 21.711.244.926,45 926,45
SEP-OCT -~ 2016 22.887.130.000,00 | 22.887.422.751,94 292.751,94
NOV-DIC - 2016 54.298.852.000,00 | 54.320.892.593,25 22.033.593,25
ENE-FEB -2017 " 6.547.475. 000,00 | 6.547.725.466,90 250.466,90

Se evidencia que en todos los bimestres se presentan diferencias, a excepcion del
periodo julio y agosto el cual corresponde la informacién declarada frente a los ingresos
del balance de prueba consclidado, los demas bimestres no corresponden las
declaraciones frente a los ingresos del balance de prueba consolidado.

2.3. ' Evaluacion de las declaraciones presentadas de acuerdo con la actividad.

La Entidad maneja tres actividades econdmicas principales para el diligenciamiento de la
declaracién, del cédigo CHU Rev. 4 A.C. del Distrito Capital tales como: 1410 = Confeccién de
prendas de vestir, excepto prendas de piel, 64991= Otras actividades de servicio financiero,
excepto las de seguros y pensiones n.c.p. 8609= Otras actividades de servicios personales

n.c.p.,, por estas acfividades la entidad declara la totalidad de sus ingresos ordinarios y
extracrdinarios de los bimestres del 2016 y 2017.

Para verificar los valores puestos en el formulario del impuesto de ICA, se tomaron los saldos del
balance de prueba consolidado para verificar que cuando se suman corresponden a las
actividades descritas en el formularic del impuesto y la suma de las actividades corresponde al
saldo de los ingresos del Fondo Rotatorio de [a Policia.

A’ continuacién se evidenciara las cifras desagregadas de acuerdo a la actividad de manera
bimestral correspondiente al pago v al alcance de Ia auditoria asi:
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2.3.1. Evaluacién de enero y febrero de 2016.

Cuadro 2: valores declarados de acuerdo por la actividad econdmica.

ACTIVIDAD VALOR DECLARADO
64991 3.062.316.000,00
9609 955.828.000,00
1410 5.498.543.000,00
TOTAL 9.516.687.000,00

Cuadro 3: Total de las acfividades declaradas frente al balance de prueba conselidado de enero y febrero.

RESUMEN DE INGRESOS DECLARADOS DEL BALANCE RESPECTO A 1A ACTIVIDAD BE ICA ENE-FEB

ACTIVIDAR 1410 ACTIVIDAD 4331 ACTIVIDAD 8609
CUENTAS VALOR CUENTAS VALOR CUENTAS VALOR
420414 5.498.543.620 480513 2.265.283 1435090002 10.581.957
48050401 2.919,944,907 148052201, 85,328,351
48057101 240.105.960 148058601 441.544.916
480601 1.241.389
2808 285.655.947
4810 7.814.808 |
4815 525.426.789
TOTAL 5.498.543.620 | TOTAL 3.062.316.150 | TOTAL 1.357.594.297
DECLARACION 5.498.543.000 | DECLARACION 3.062.316,000 | DECLARACION 955.828.000
DIFERENCIA - 620 | DIFERENCIA |- 150 | DIFERENCIA - 401.766.197

Cuadro 4: Diferencia entre los Ingresos declarados frente a los ingresos del balande de prueba consolidado de enero y

febrero 2016
ENERO - FEBRERO
INGRESOD DIFERENCIA
DECLARADOS BALANCE
9,.516.687.000,00 9.918.453.967,67 -401,766.967,67,

« Se observ6 una diferencia de $ -401.766.197 de la actividad 9608 de Otras actividades de
servicios personales n.c.p, con respecto a los saldos del balance de prueba consoclidado v
lo declarado, donde se presume que es la misma diferencia que presenta la declaracion
con respecto a los ingresos de enero y febrero de 2016, can una diferencia de $ 771.

+ Se evidencié que en el primer bimestre de 2016 enero y febrero se omitié el débito de Ia

cuenta

48081301:

(COMISION CONTRATOS

$3.328.464, que corresponde a una disminucion de los ingresos.

INTERADMINISTRATIVOS) por

F-4-1-1-6 V1
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2.3.2. Evaluacion de marzo y abril de 2016.

Cuadro 5: valores declarados de acuerdo por [a actividad econémica.

ACTIVIDAD ___|VALOR DECLARADO)
64591 3.120.963.000,00
96039 1.787.529.000,00
1410 17.812.495.000,00
TOTAL 22.720.987.000,00
Cuadro 6: Total de las actividades declaradas frente al balance de prueba consolidade de marzo y abril de 2016
RESUMEN DE INGRESOS DECLARADOS DEL BALANCE RESPECTO A LA DECLARACION DE ICA MAR-ABR
1410 643891 9609
TOTAL 17.812.495.431 1.848.805 142950602 7.683.553
DIFERENCIA 431 3.048.901.388 1439090002 40.065.625
70,212,882 148052201 73.210.634
TOTAL 3,120.963.075 |48058501 452.562.804
DIFERENCIA 75 480601 -
4808 1.182.737.75%
4810 13.900.549
4815 26.492.634
TOTAL 1.796.658.607
DECLARACION 1.787.529.000
DIFERENCIA |- 9.220.607

Cuadro 7: Diferencia entre los [ngresos declarados frente a los Ingresos del balance de prusha £onsolidado de marzo v abyil de 2018

MIARZO Y ABRIL
INGRESOS DIFERENCIA
DECLARADOS BALANCE
22.720.987.000,00 | 22.730.117.112,17 -8,130.112,17

Se observo una diferencia de $ -92.1230.112,27 de la actividad 9609 de Otras actividades de
servicios personales n.c.p, con respecto a los saldos del balance de prueba consolidado vy lo
declarado, donde se presurne que la misma diferencia que presenta la declaracién con respecto
a los ingresos de marzo y abril de 2016, con una diferencia de $ 505,34.

Se evidencid al crédito de la cuenta 42950602 (DEVOLUCION VENTAS F“ACON) un saldo de
$7.688.552,56, esto es una devolucién al crédito, siendo una mala practica si se hizo la

ACTIVIDAD VALOR DECLARADO
64951 1.622,519.000,00
1410 15.219.191.000,00
9609 5.615.360.000,00
TOTAL 22.457.070.000,00

2.3.3. Evéluacién de mayo y junio de 2016,

Cuadre 8: valores declarados de acuerdo porla actividad econémica.

devolucion por mayor valor debi6 llevarse esa diferencia nuevamente al ingreso que la origino.
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Cuadro 9: Diferencia entre los Ingrases declarados frente a los ingresos del balance de prusha consolidado de mayo y junio de 2016
MAYO Y JUNIO
INGRESOS
DECLARADOS BALANCE
22.457.070,000,00 | 24.338.308.919,14 -1.881.238.919,14]

DIFERENCIA

Cuadre 10: Total de las actividades declaradas frente al balance de prueba consolidado de mayo v junio de 2016

RESUMEN DE INGRESOS DECLARADOS DEL BALANCE RESPECTO A LA DECLARACION DE ICA MAY-JUN
1410 84991 9609

SUB TOTAL 35.230.645.488 2.152.878 1435090002 50.226.853
débitos 11.454.309 3.236.644.955 |48052201 86.122.780
TOTAL 15.219.191.179 45.133.177 148058601 271.064.083
DIFERENCIA 179 | TOTAL 3.283.971.050 | 480601 1.726.126
DIFERENCIA -  1.661.452.050 {4808 3.173.272.273
4810 2.326.773
4815 250.405.103
TOTAL 5.835,146.990
DECLARACION 5.615,360.000
DIFERENCIA -« 1.881.239.040

Se observd una diferencia de $ -5.835.146.990 de la actividad 9609 de Otras actividades de
servicios personales n.c.p, y de $ -1.661.452.050 del rubro 64981 de otras actividades de
servicio financiero, con respecto a los saldos del balance de prueba consolidado y lo declarado,
si tomamos las dos diferencias de las actividades y las sumamos nos daria -7.496.599.040,47 y
esto menos lo declarade es igual a $ -1.881.239.040 la misma diferencia que presenta la
declaracion con respecto a 10s ingresos de mayo v junio de 20186, con una diferencia de $ 121.

2.3.4. Evaluacion de julio y agosto de 2016.

Cuadro 11: valores declarados de acuerdo por 1a actlvidad econdmica.

ACTIVIDAD VALOR DECLARADO
9609 3.254.726.000,00
64991 3.462.354.000,00
1410 14.994.164.000,00
TOTAL 21.711.244.000,00

ggfgm 12 Diferencia entre los Ingresos declarados frente a los ingresos del balance de prusba consolidado de julio ¥ agosto de

JULIOY AGOSTO
INGRESOS
DECLARADOS SALANGE DIFERENCIA
21.711.244.000,00 | 21.711.244.926,45 -926,45

F-4-1-1-6 \1
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Cuadro i3: Total de las actlvidades declaradas frente al balance de prueba consolidade de julic y agosto de 2016

RESUMEN DE INGRESOS DECLARADOS DEL BALANCE RESPECTO A LA DECLARACION DE ICA JUL-AGO
1418 64991 2609

TOTAL 14.994.164.234 3.024.572 | 439090002 48.010.559
DIFERENCIA . 234 3.394.100.454 [48052201 £1.055.244
65.219.961 | 48058601 348,986.939
. TOTAL 3.462.353.987 |480601 1313.321
DIFERENCIA _|-- 13 [4808 725.395.374
4810 . 15.679.675
4815 2.183.520,302
TGTAL 3.403.962.804
DECLARACION 3.,254.726.000
débitos débltos 149.235.237
DIFERENCIA DIFERENCIA ~ 977

Se observd que para el bimestre de julio y agosto no se enconiraron diferencias entre los
ingresos declarados versus los Ingresos del balance de prueba consolidado, con una diferencia
no significativa de 977, siendo adecuada la presentacion del impuesto.

2.3.5. Evaluacion de septiembre y octubre de 2016

Cuadro 14: valores declarados de acuerdo por [a actividad econémica.

ACTIVIDAD VALOR DECLARADO]
8609 2.124.360.000,00
1410 16.608.970.000,00

64991 4.153.800.000,00
TOTAL 22.887.130.000,00

Cuadro 15: Diferencia entre los Ingresos declarados frente a los ingresos del balance de prueba consoiidado de septiembre v octubre
de 2016

SEPTIEMBRE Y OCTUBRE
0s
INGRES DIFERENCIA -
DECLARADOS BALANCE -
22.887.130.000,00 | 22.887.422.751,94 -292.751,94|

Se observo una diferencia de $ -292.751,94 de [a actividad 9609 de Ofras actividades de
servicios personales n.c.p, con respecto a los saldos:del balance de prueba consolidado v lo
declarado, donde se presume que es la misma diferencia que presenta la declaracion con
respecto a los ingresos de sepiiembre v octubre de 2016.

Se observo que en ia declaracion las cifras se deben aproximar en miles de pesos de acuerdo
con el articulo 577 del Estatuto Tributario, pero en el cuadro N° 16 en las actividades 1410 ¥

64991 no fueron aproximadas y presentadas de acuerdo a la norma, siendo un error al
diligenciamiento del mismo. .
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RESUMEN DE INGRESOS DECLARADODS DEL BALANCE RESPECTO A LA DECLARACION DE ICA SEP-OCT
1410 64391 9609

TOTAL 16.608.976.117 2.481.9438 435090002 68.804.856
DIFERENCIA 6.117 3.566.904.010 | 48052201 89,281.833
11.823.552 | 48058601 325.062.756
572.607.445 | 480601, 621.032
TOTAL 4.153.816.953 |4808 125.951.687
DIFERENCIA 16.953 | 4810 46.523.050
4815 1.470.731.542
TOTAL 2.128.976.756
DECLARACION 2.124.360.000
débitos 2.347.073
DIFERENCIA - 292.752

2.3.8. Evaluacién de noviembre y diciembre de 2015.

Cuadro 17: valores declarados de acuardo per la actividad econdmica.

ACTIVIDAD VALOR DECI.ARADO'
£4991 23.804.285.000,00
89609 1.280.372.000,00
1410 29.114.202.000,00
TOTAL 54.298.859.000,00

Cuadro 16: Total de las actividades declaradas frente al balance de prueba consalidado de sepliembre y octubre de 2016

Cuadro 18: Diferencia entre los Ingresos declarados frente a los Ingresos del balance de prueba consolidado de noviembre y
diclembre de 2016 .

NOVIEMBRE Y DICIEMBRE
INGRESOS
DIFERENCIA
DECLARADOS BALANCE
54.298.859,000,00 | 54.320.892.593,25 -22.033.593,25
Cuadra 19: Total de las actividades declaradas frente &l balance de prueba consolidado de noviembre y diciembre de 2018
RESUMEN DE INGRESOS DECLARADOS DEL BALANCE RESPECTO A LA DECLARACION DE ICA NOV -DIC
1410 64991 9609

29.234.664.960,00 2.815.571 |439090002 47.816.130

TOTAL 120.452.960,00 20.137.536.804 |48052201 79.018.089

débitos 120.462.7765,91 3.755.951.995 |48058601 87.700.370

DIFERENCIA i83 7.970.628 |480601, 105.951.466

TOTAL 23.804.224,998 | 4808 740.758.453

DIFERENCIA - 2 |4810 128.386.487

4815 124.062.615

TOTAL 1.317.693.660

débitos DECLARACION 1.280.372.000,00

débitos 15,288.650,00

DIFERENCIA DIFERENCIA - 22.033.010,00
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Se observo una diferencia de $ -22.033.010,00 de la actividad 9609 de Otras actividades de
servicios personales n.c.p, con respecto a los saldos del balance de priueba consolidado y lo
declarado, donde se presume que es la misma diferencia que presenta 2 declaracion con
respecto a los ingresos de noviembre y diciembre de 2018.

2.3.7. Evaluacidn de enero y febrero de 2017.

Cuadro 20; valores declarados de acuerdo por la actividad econdmica.

ACTIVIDAD °  |VALOR DECLARADO}
64991 3.954.445.000,00 |
9509 830.064.000,00
1410 1.762.966.000,00
TOTAL . 6.547.475.000,00

Cuadro 21: Diferencia entra los Ingresos declarados frents a los inﬁresos del balance de prueba consolidade de enero y febrero de
2017. ‘

ENERO Y FEBRERO 2017
INGRESOS DIFERENCIA
DECLARADOS BALANCE
6.547.475.000,00 | 6.547.725.466,90 -250.466,90|

Cuadro 22: Total de las actividades declaradas frente al balance de prueba consolidado de enero y febrero de 2017.

RESUMEN DE INGRESOS DECLARADOS DEL BALANCE RESPECTO A LA DECLARACION DE ICA ENE-FEB 2017
1410 64991 9609
TOTAL 1.762.966.393,77 1.846.293 1435090002 46.727.537
diferancia 393,77 . 3.746.945.876 | 48052201 159,228 388
' 205.662.461 |480817 50.857.664
TOTAL 3.954.454.629 |312086753,4 312.086.793
R DEBITOS débitos 10.040 |4810 261.900.799
DIFERENCIA DIFERENCIA - {411,00)|4815 3.610
jTotaL 830.804.791
IDECLARACION £30.064.000
débitos 490.300
DIFERENCIA - 250.451,00

Se observo una diferencia de $ -250.491 de [a actividad 9609 de Ofras actividades de servicios
personales n.c.p, con respecto a los saldos del balance de prueba consolidado vy lo declarado,

donde se presume que es la misma diferencia que presenta la declaracién con respecto a los
ingresos de enerc y febrero de 2017,

F-4-1-1-6 V1
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2.4. Revision de los pagos antes de la fecha de vencimiento.

De acuerdo con el sistema de pago elecirénico que esta realizando el Fondo Rotatoric de la
Policia, la Entidad cuenta hasta con el dltimo dfa habil del mes siguiente para realizar el pago
dentro del iempo establecido sin sancion.

DECLARACION DEL MES FECHA DE PAGO FECHA DE VENCIMENTO
ENERO Y FEBRERO DE 2017 30 DE MARZO DE 2016 SIN DOCUMENTO SOPORTE
MARZO Y ABRIL DE 2016 31 DE MAYOQ DE 2016 SIN DOCUMENTO SOPORTE
MAYO Y JUNIO DE 2016 29 DEJULIO DE 2016 SIN DOCUMENTO SOPORTE
JULIO Y AGOSTO DE 2016 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016
SEPTIEMBRE Y OCTUBRE DE 2016 | 30 DE NOVIEMBRE DE 2016 30 DE NOVIEMBRE DE 2016
NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2016 | 31 DE ENEROQ DE 2017 31 DE ENERO DE 2017
ENERQ Y FEBRERO DE 2017 28 DE MARZO DE 2017 28 DE MARZO DE 2017

Teniendo en cuenta el vacio en los soportes entregados, la Oficina de Control Interno se
comunicé con la Secretaria Distrital de Hacienda, con la oficina de cuentas corrientes y
devoluciones, los cuales informaron que la Entidad no fiene saldos pendientes por pagos
extemporaneos.

monrz—:nzusnzgmn TRIBOTARIA IEHRNT 15574
stattmon ESTADO DE CUENTA DETAYLADD POE PERIDDOS GRAVABLES Tigna224e 13
o= COMON
R NIT 260020207
NONEBEE O RATONSOCTAL FONDO ROTATORIOLH LA PO SIA - Fugoney
| Emformedo
RECLIONTE NOOFICACUN ERGSAD 18 olopiess o 25042017 Fonic Tridad,

——

ek Twtnl P FaTioos

No se evidenciaron los formatos correspandientes al “formulario de autoliquidacién electrénica
asistida del impuesto de Industria y Comercio”
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2.5. Regisfro de sancion mal registrada en el sistema contable.

Se evidencié que en [a declaracion del impuesto de ICA (impuesto de Industria y Comercio) del
bimestre correspondiente a noviembre y diciembre de 2015 se contabilizo una sancién por
$17.445.000, e intereses de mora por $6.914.00 las cuales fueron cargadas a la cuenta contable
24400401 (impuesto de industria y comercio) contra las cuentas de gasto 512009 (Industria Y
Comercio), 71350901 (Impuesto De Industria y Comercio). Desagregadas por centro de costo de
las diferentes dependencias, esto bajo la causacion N° 00048599 de fecha 03 - 17 -2016 y orden
de pago N° 350 0086063, donde no se cargé a la cuenta de gastos por muitas y sanciones
siendo una practica contable inadecuada en la frazabilidad de las partidas.

De igual manera se observa que el Grupo de Contabilidad indujo a este error en la cadena
presupuestal solicitando el pago de la sanci6n al rubro 2035090 (OTROS IMPUESTOS) por
valor de 224.981.000,00 en el oficio N° 20162300018673 de fecha 14-03-2016, con el asunto:
“Solicitud pago de impuesto de Industria y Comercio”, elaborado por una funcionaria de
Contabilidad, con el visto bueno de la Coordinadora de Contabilidad, firmado por el ordenador
del gasto, Director de la Entidad, dirigido hacia la Subdireccién Administrativa y Financiera, con
cargo al registro presupuestal N° 44816 y CDP N°® 32516, afectando el rubro presupuestal A-2-0-
3-50-60 (OTROS IMPUESTOS); cuando ha debido ser cargado al rubro presupuestal A-2-0-3-51-
2 (SANCIONES) por valor de $ 17.445.000, asi mismo el rubro presupuestal A-2-0-3-51-1
(MULTAS) el valor de $5.914.00, de acuerdo al maximo nivel de desagregacion de los rubros
presupuestales asignados at Fondo Rotatorio de la Policla -

Desatendiendo asl lo dispuesto en la Resolucién 069 del 29 de diciembre de 2011, Decreto 4730
de 2005, articulo 2° objetivos del Sistema Presupuestal, en lo referente a la asignacion de los
recursos de acuerdo con las disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto; y la
utilizacion eficiente de los recursos en un contexto de transparencia”, Principios del sistema
Presupuestal contemplados en los articulos 12 al 24 del Decreto 111 en especial lo concerniente
al principio de Planificacion, universalidad y especializacion; Ley 38 de 1989, articulos 11 y 14,
Ley 179 de 1994, articulo 55, inciso 3, Ley 225 de 1995, articulo 22.

Fin del informe. _
Observaciones por parte del auditado de los hallazgos de Auditoria.

En atencién a los hallazgos presentados .en.el informe preliminar de la auditoria realizada al
procedimiento de impuestos, de manera atenta me permito precisar lo siguiente:

Hallazgo N° 1

La base gravable del impuesto de industria y comercio estd constituida por la fotalidad de los
ingresos ordinarios y extraordinarios percibidos en el respective afio gravable, donde se
evidencio que las bases reportadas en los bimestres correspondientes de: enero y febrero de
2016 presentan una diferencia por la sumade $-401.766.967,67 en marzo y abril de 2016 $-
9.130.112, en mayo y junio de 2016 $- 1.881.238.919,14, en septiembre y octubre de 2016 $ -
292.751,94, noviembre y diciembre de 2016 $ -22.033.593,25 y enero y febrero de 2017 $ -
250.466,90 no correspondiendo con el balance de prueba consclidado de la Entidad, presentado
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un error en el diligenciamiento del formulario y prestos a una sancién por correccion que es del
10% sobre la diferencia o el mayor valer a pagar entre ia correccién v la declaracion inicial.

Dando respuesta al alcance de la auditoria realizada por la oficina de Control Interno con
respecto al Impuesto del Ica, presentado y pagado durante el afio 2016 y primer bimestre de
2017, nos permitimos dar respuesta a las observaciones realizadas.

Auditado

» Primer bimestre: la Oficina de Control Interno menciona diferencia de $401.766.967.67
se verifica y se observa que la diferencia real es de $398.438.503.85 como se observa a
continuacion:

CONTROL INTERNO
PERIODO Declaracién Balante DIFERENCIA
ENE-FEB-2016 9.516.687.000,00 |  9.918.453.967,67 401.766.967,67
VALOR REAL
{ENE-FEB-2016 | 9,516,687.000,00 |  9.915,125.503,85 | 398.438.503,85 |

Como se observa se presenta diferencia de $398.438.503,85 corresponde a ajustes realizados,
después de haber liquidado el impuesto.

Nota: la diferencia presentada no es base para la liquidacién del impuesto de indusiria y
comercio por corresponder a reversion de gastos de afios anteriores.

Auditor Aparentemente se presenta una diferencia de conceptos técnicos referentes a este
tema, pues consultando en la pagina de la secretaria de hacienda, estos ingresos por ajusies a
gastos de afios anteriores si hacen base para la liquidacién del impuesto, consultado en la
direccion hitp://www.shd.gov.cofshd/mode/1281 pagina oficial de la secretaria de hacienda,

$ecretarig de Hacienda

oadia aunkipla, u Gl prosbes

8, 20ud tanfa so aptiea gn

Low conmartien seidn ohitywice m dotirrory pager dosda o afio 2011 40g0n To conlamplado on L Ley 1430 da. 2010y adophadta
s £ s ks 4 Pehvon,

12, Una saciedad haca priSiEmOs B SUA socion y ésta recha lntarnses, L45tos astdn gravodas?
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De acuerdo a la imagen se extrae el texto:

‘Numeral 10: ;La recuperacion de gastos se incluye en la base de liquidacion de industria 4

comercio?

Respuesta a la pregunia: S, porgue de manera contable cuando se recupera un gasto se
contabiliza a fa cuenta que corresponde a una de recuperacién de ofros ingresos.
Adicionalmente en el anexo detallado enfregado correspondiente a este bimestre se evidencia
que si sg tuvo en cuenta una partida de los gastos de ejercicios anteriores incluida en Ia cuenta
4815 por $123.659.000 es decir que esfe_criferio se loma en cuenta solamente para_ailgunas
partidas y ofras no,_existiendo una inconsistencia en fas chservaciones.”

INGRESOS SERVICIOS POR OPERACIONES GRAVADASY NO GRAVADAS .

mwmépﬁ—émgmln—maaa-gs&g TARFA S,
Serviclos generales ] - 955.828.000,00 9.233.000
4390900201 | Comision por recaudo a favor de terceros 10.582.000,00( 102.000
48081301 |Comision Contratos Interadministrativos y conv. 222,753.000,00 2.152.000
48081302 |{Comision de remates 3% : 0,00 0
4390140103 |Comision de remates 2% ) 0,00 Q
480817 [Arrendamientos : 62.702.000.00 606.000
480522 |Intereses Sobre Depositos e Instituciones Fin. 85.328.000,00 824.000
480586  [Utiidad por valerizacion Inversiones, Titulos 441.545,000,00 4.265.000
480587 | Utiidad en venta de Titulos de Tesoreria TES - 0,00 0
4806 Ajustes por Diferencia en Cambio 1.241.000,00 12.000
4808 Oftros ingresos Ordinarios ' 203:000,00 2.000
4810 Exfracrdinarios ! ' 7.535.000,00 73.000
%ﬁ 4 Ajustes ejercicios Anteriores FORPO{Ajuste gtos aste period as 1.195.000
4810 |Extraordinarlos FACON ' ‘ 280.000,00 3.000
TOTAL SERVICIOS INGRESOS 4.018.144.000,00 43,041.000

lgualmente la reversion de facturas que menciona por $3.328.957 el valor que aparece en
balance en el débito de la cuenta es $3.328.464 y dicho valor tampoco se tuvo en cuenta en el
anexo de la preparacién del impuesto pues el valor que relacionan en la cuenta 48081301 fue
$222.753.000 es decir el valor completo del crédito sin tener en cuenta las reversiones, por tal
motivo la diferencia si asciende a $401.766.197, confirmando la observacién del hallazgo.

+ Segundo bimestre: la Oficina dé Control Interno menciona diferencia de $9.130.112.17.

Auditado: Contro Interno
Ingreso segin . Ingreso seglin
PER
1obe , declaracién Balance DIFERENCIA
MAR-ABR-2016 22.720.987.000,00 | 22.730.117.112,17 9.130.112,17
: Valor raal
MAR-ABR-2016 | 22.720.987.208,00 | 32.485.410.775,89 | (235.576.432,21)]
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La diferencia entre control interno y lo generado por balance de prueba es de $ (226.446.319,94)

Se puede observar que la Oficina de Control Interno no toma la devolucién en ventas por valor
$240.862.060 por tal razén presenta mayor valor de ingresos.

La diferencia presentada entre o declarado y los ingresos que generan el balance, corresponden
a:

CONCEPTO DEBITO CREDITO
Devolucién ventas Facon 240.862.060,00
Reversion de Facturas 5.285.627,89
TOTAL (235.576.432,11)

Como se observar se presenta una diferencia de $(235.576.432,11), en los ingresos, valor que
no se descontd de la liquidacion, debido a que este valor se registré después de haber liquidado
el impuesto.

Se evidencia que al no tomar el valor de las devoluciones en ventas del periodo se liquido y pagé
un mayor valor al impuesto de $969.000.

AUDITOR:

El valor que indica correspondiente a la devolucién ventas FACON aparece en el balance de los
soportes entregados por $244.706.336.

I LIAR-MRIO! . Aot Asrabut Rty OF . ) ] - a %
B Fvcitm Pt - Vosdng - ARl " . . ErurR ) o ey ar . .
P -1:2'!- Sr Sl

m@aaqi@@umt &G

r-um - ACOULIAUAY VEL CUERWILID - u;wfa.n“u..m———-—v-m.-ﬂrw . . I s PR
hiltad s csendente del cerdicla aurArsEZT n7eTATLOZT 200 By trpostzeaictivpoF
!—!azas SUPERAVIT POR DONACION 185,236,80545 0.00 0.00 S oo
;’.\m En wipecio | 183,238 805 AS 1) 0.0 AdbeBpodPor :
U200 SUPERAWIT FOR VALORIZACION 31,698,859,542.38 0,00 0.00 Gt arhlos POF o erd @ ol G
052 Tewmenos 435074763458 000 0.00 .
524062 ; TP B2 o 000
13250 AJUSTES POR INFLACION .80 E58,380.02 256,389.02
4325007 Olrors attivid .00 258389.02 250,389.02 -
Ha INGREEDS 9.915,125,503.85 2470533828 2I0NLNZAT
a2 VENTADE BIENES 5,485,543,820.11 24470833628 17,820,183,983,08
Sma PRODUCTOS MANUFACTURADOS $,408,643,620.91 000 47,812,495,430.52
}420414  PRENDAS DE VESTIR'Y CALZADO 5,488,843,620.1 040 1781245543052
i’azmuuz Prendas de vesti y calzado 5498,540,820,11 0,00 1781249542052
?,‘ms DEVOLACIONES REBAJAS Y .00 244,708,306.28 7,658,552.56
DESCUEANTOS EX VENTA D :
j,"dzﬁsos PRODUCTOS MANUFACTURADOS - 0.00 244 708,338,28 7,698,552.56 +) -Giear arctivg POF v
3112950602 Devolugiar viat Facon ) 000 ] 7.880,552.55 D EditarbF N U
a2 VENTA DE SERVICIOS 10,581,897.00 0.00 40,085,625.00 SR :
4350 OTROS SERVICKOS 10,581,097.00 .00 40,085,625,00
,'éasnan OTROS SERVICIOS 10,581,957.00 0.00 40,065,625.00 v U
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Q
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Siendo asi el valor que se pagd de més por no tener en cuenta esta devolucidon es de
244.706.336,26 x 4,14 / 1.000 = $1.013.084, quedando asi [a observacién del hallazgo en firme.

Es importante resaltar que para este bimestre también existieron recuperaciones de gastos de
ejercicios anteriores por $26.492.629 y aparentemente para esta fiquidacion de impuestos si se
incluyd; donde no se estan teniendo en cuenta unificacién de criterios con respecto al hallazgo
N°1,

Auditado

Tercer bimestre: Iz Oficina de Control Interno menciona diferencia de $1.881.238.919,14

Contro Interno

Ingreso seglin Ingreso segdn
PERIODO dgec[ara;gn Balance DIFERENCIA
MAY-JUN- 2016 ‘| 22.457.070.000,00 | 24.338.308.919,14 | 1.881.238.919,14
_ Valor real
MAY-JUN- 2016 | 2245708103891 | 2033150468362 1.874.513.604,71 | -

La diferencia entre control interno y lo generado por balance de prueba es de $6.725.274,43.

La diferencia presentada entre lo declarado y los ingresos que generan el balance es de
$1.874.513.644,71 que corresponde a: -

CcConcepto walor
Intereses créditos de Junio 2016 A.GAZ2. 741 _O75,00
Provisidn capital interes junio 2016 13.034. 013,35
Ajuste intereses corrientes S7E.502,00
Actualizacidn Tir Tes 213.062.051L,00
FOTOL . L.B74.512. 646,35

Corresponde al proceso de generacion de intereses de cartera del Proceso de Créditos y
actualizacion de titulos TES del mes de junio de 2018.

Se evidencia que no se tomaron estos valores ya que se incorpararon a la contabilidad después
de haber liquidado el impuesto. : '

Los intereses de cartera son procesados por el grupo de Crédito y Cartera dentro de los primeros
cinco (5) dias de cada mes, sin embargo en este mes se realizé el proceso hasta el dia 8 de
junio de 2016, para esta fecha ya se habia empezado con el tramite de liquidacién de los
impuestos, debido a que el VA tenia fecha de presentacion 14 de julio de 2016, y aungue estos
ingresos no son constifutivos, ni generadores de VA si debemos reportarios en el formulario.
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AUDITOR

Es correcto Ios ingresos se declararon para este bimestre por un valor inferior en una cifra
bastante significativa $1.874.513.6486, lo cual es una inexactiiud para el ICA dejandose de pagar
$ 20.694.631 liquidados a la tarifa correspondiente a esta actividad 11.044*1000.

Existieron ingresos por recuperacion de gastos por un valor de $ 250.405.103 y aparentemente
estos se incluyeron en la liquidacidon del impuesto.

Auditado

Cuarto bimestre: para este bimestre se presenta una diferencia de $1.199,05, por el redondeo
dque se debe realizar para la presentacién de los impuestos.

Auditor
Como ya se habia indicado en el informe de auditoria este bimestre no presenta observaciones.

Quinto bimestre: el valor reportado segiin Control Internc vy valor real verificado es igual por
valor de $292.751,78

ta diferencia presentada entre lo declarado y los ingresos que generan el balance es de
$292.751,79 que corresponde a:

Concepto Valor

Ajustes ejercicios anteriores 292.777,28

TOTAL ' 292.777,28

El Valor reportado en balance por ajustes de ejercicios anteriores de mayor valor en gastos
corresponde a $1.215.967.568 y no 292.777 tal vez la cifra que omitieron es el débito de la
cuenta que son $262.777 y se presume de un error en el valor. Nuevamente no se estan
unificando criterios, confirmando la observacion de! hailazgo.

Sexto bimestre: el valor reportado segtn Control Interno y valor real verificado es igual por valor
de $22.033.593,25

Auditado:

La diferencia corresponde a un ajuste por concepto de creacidn de un deudor por retroactivo
pensidn.

Concepto Valor

Deudor Retroactivo Deudoer 22.033.593,22
TOTAL

22.033.593,22
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Auditor

Al no contar con el soporte respectivo con los anexos para poder definir que este ingreso esta
exento del impuesto, de igual manera se presentaria una diferencia persistiendo la observacién
del hallazge. .

Para este bimestre se cuentan con ingresos por recuperaciones de gastos de ejercicios
anteriores por $123.614.756 si presentados y pagados. .

Auditado

Primer bimestre 2017: el valor reportado segin Confrol. interno y valor real verificado es igual
por valor de $250.000,00 .

La diferencia del primer bimestre del afio 2017, obedece a un registro contable en la cuenta
481008 Recuperaciones, por valor de $250.000.00, no son base gravable de liquidacion de ICA.

Auditor

Respuesta; no fueron Presentados It:sE soportes respectivos con los anexcs, para poder definir
que este ingreso esta exento del impuesto, ya que el valor que hay en recuperaciones es de
$12.571.018. ’

Nota: Es de resaltar que segln Concepto 27769 de 2017, “los ingresos por recuperaciones, no
forman parte de la base gravable del Impuesto de Industria y Comercio®.

Es importante resaltar que para casi todos ios bimestres si se tuvieron en cuenta estos ingresos,
definir la politica y aplicarta a la liquidacién del impuesto.

En este orden de ideas y con las observaciones por parte del auditado y las respuestas a estas
observaciones por partes del auditor se confirma el hallazgo N° 1

1

Hallazgo N° 2

Se evidencié que en el bimestre de septiembre-octubre del pago de ICA (Impuesto Industria v
Comercio) en el formulario las cifras puestas se aproximaron al miltiplo de 10.000,
redondeandole de esta manera de $16.608.976.117 a $16.608.970.000,00 y de $4.153.816.953
a $4.153.800.000,00 donde se esta infringiendo el articulo 577 del Estatuto Tributario, y con el
riesgo de tener que pagar una sancion por correccion del 10% sobre la diferencia o el mayor
valor a pagar entre la cotreccién y Ia declaracion inicial. '

Auditado:
Atendiendo al hallazgo presentado por la oficina de Control Interno, me permito informar que el

grupe de contabilidad no redonded al miltiplo de 10,000, toda vez que si hubiese sido asi las
cifras reflejadas en los respectivos formularios hubiesen quedado de Ia siguiente manera:
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De igual manera es importante precisar que el articulo 577, del estatuto tributario, indica: "Art.
577. Aproximacion de los valores de las declaraciones fributarias. Los valores diligenciados en
los formularios de las declaraciones tributarias, deberan aproximarse al miltiplo de mit (1000)
mas cercano”.

Auditor;

Donde se toma en cuenta la observacion del auditado y se modifica en informe en cuanto a que
no se acercd a 10.000, pero si persiste y se confirma el hallazgo por incumplimiento al estatuto
tributario en el articulo 577. '

La liquidacion aproximada al 1.000 mas cercano debié ser la siguiente

VALOR LIQUIDADO DE VALOR EN
ACUERDO ALOS FORMULARIO DE
PAPELES DE TRABAJO LIQUIDACION VALOR CORRECTO | DIFERENCIAS

$16.608.976.117,00| $16.608.970.000,00] $16.608.976.000,00 $6.000,00

$4.153.816.953,00{ $4.153.800.000,00 $4.153.817.000,00 $17.000,00

De acuerdo a ias observaciones presentadas por parte del auditado y respuesta a esta
observacion se confirma el hallazgo N° 2

En la revision del registro de la sancion pagada por la Entidad en el bimestre 6 de noviembre —
diciembre de 2015 donde se una sancion por § 17.445.000 la cual fue cargada a la cuenta
contable 24400401 (impuesto de industria y comercio) contra las cuentas de gasto desagregadas
por centro de costo de las diferentes dependencias, esto bajo la causacién N° 00048599 de
fecha 03 - 17 -2016 y orden de pago N° 350 0086063, donde no se cargd a la cuenta de gastos
por sancién siendo una practica contable inadecuada en la trazabilidad de las partidas, victando
el principio de revelacién. “la informacion adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de ia realidad y prospectiva de la entidad contable ptblica
¥ gque no esté contenida en el cuerpo de los estados, informes y reportes contables”.

De igual manera se obsefva que el pago de la sancion fue realizada con cargo al registro
presupuestal N° 44818 y CDP N° 32518, afectando el rubro presupuestal A-2-0-3-50-80 (OTROS
IMPUESTOS); cuando ha debido ser cargado al rubro presupuestal A-2-0-3-51-2 (SANCIONES)
por valor de $ 17.445.000, asi mismo el rubro presupuestal A-2-0-3-51-1 (MULTAS) el valor de
$6.914.00, de acuerdo al maximo nivel de desagregacion de los rubros presupuestales
asignados al Fondo Rotatorio de la Policia.

Hallazgo N° 3

En la revisién del registro de la sancién pagada por ia Entidad en el bimestre 6 de noviembre —
diciembre de 2015 donde se una sancién por $ 17.445.000 la cual fue cargada a la cuenta
contable 24400401 (impuesto de industria y comercio) contra las cuentas de gasto desagregadas
por centro de costo de las diferentes dependencias, esto bajo la causacion N° 00048599 de
fecha 03 - 17 -2016 y orden de pago N° 350 0086063, donde no se cargd a la cuenta de gastos
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por sancién siende una practica contable inadecuada en la trazabilidad de las partidas, violando
el principio de revelacién. “la informacién adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de Ia realidad y prospectiva de la entidad contable piblica
¥y que no esté contenida en el cuerpo de los estados, informes y reportes contables”.

De igual manera se observa que el Grupo de Contabilidad inicio erréneamente la cadena
presupuestal solicitando el pago de la sancidn al rubro 2035090 (OTROS IMPUESTOS) por
valor de 224.981.000,00 en el oficio NJ 20162300018673 de fecha 14-03-2018, con el asunto:
"Solicitud pago de impuesic de Industria y Comercio®, elaborado por una funcionaria de
Contabilidad, con el visto bueno de ia Coordinadora de Contabilidad, firmado por el ordenador |.
del gasto, Director de la Entidad, dirigido hacia la Subdireccién Administrativa vy Financiera, con
carge al registro presupuestal N° 44816:y CDP N° 32516, afectando €l rubro presupuestal A-2-0-
3-50-60 (OTROS IMPUESTOS); cuando ha debido ser cargado al rubro presupuestal A-2-0-3-51-
2 (SANCIONES) por valor de $ 17.445.000, asi mismo e! rubro presupuestal A-2-0-3-51-1
(MULTAS) el valor de $6.914.00, de acuerdo al maximo nivel de desagregacion de los rubros
presupuestales asignados al Fondo Rotatorio de la Policia. )

Auditado

En atencion a la auditoria presentad:a por la Oficina de Control Interno de la entidad, se
procedio a revisar la novedad de la siguiente manera:

1. revisar el impuesto de industria y comercio del sexto periodo del afio gravable
2015 inicialmente cancelado y la correccién a dicho impuesto, que es el objeto de
esta auditoria, los cuales se relacionan en el siguiente cuadro:

CERTIFICADO DE . : .
RUBRO .
MMSPONIBILIDAD v ! ' PAGO VALOR
PRESUPUESTAL PRESUPUES?TAL .
CDP 12416 : 304-0142699
FECHA A-2-0-3-50-90 FECHA
201.6-01-26 otros impuestos 2016/01/29 $ 182.659.000,00
CDP 32616 i , ; 307-0035981
FECHA A-~2-0-3-50-90 FECHA
2016-03-15 otros impuestos 2016/03/18 $ 224.981.000,00

DEFINICION CUENTAS PRESUPUESTALES

El manual de clasificacién presupuestal publicado por el Ministeric de Hacienda y Crédito
Pdblico, tiene las siguientes definiciones respecto de las cuentas de impuestos, multas y
sanciones: '
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Impuesios

“Los impuestos “representan la obligacion para el contribuyente de hacer un pago, sin
que exista una retribucion particular por parte del Estado” (Sentencia C-545/94) de la

Corte Constitucional. En este caso los contribuyentes corresponden a los érganos del
PGN.".”

Multas y sanciones

“Las multas y sanciones son penalidades pecuniarias gue derivan del poder punitivo del
Estado, y que se establecen por el incumplimiento de leyes o normas administrativas,
con el fin de prevenir un comportamiento considerado indeseable (Sentencia C-134/09)
de la Corte Constitucional.

incluye:
Intereses de mora

NE: Las multas y sanciones no se desagregan.”.

Ley Anual De Presupuesto

El articulo 14 de la Ley 1769 del 24 de noviembre de 2015, “por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiacicnes para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016", establece:

“Las afectaciones al presupuesfo se harén feniendo en cuenta la prestacion principal originada en los

compromisos que se adguieran y con carge a este rubro se cubrirdn fos demds cosfos inherenfes o
accesorios.

Con cargo a fas apropiaciones de cada rubro presupuestal, que sean afectadas con los compromiscs
iniciales, se atenderdn las obfigaciones derivadas de esfos compromisos, fales como los costos
imprevistos, ajustes y revision de valores e intereses moratorios, gravdmenes a los movimientos
financieros y gastos de nacionalizacién.”.

Conclusiones del Auditado

Con fundamento en los pagos, definiciones y norma citada me permito expresar lo
siguiente:

1. El pago inicial del impuesto de industria y comercio del sexto periodo del afio

gravable 2015, se canceld con cargo al rubro presupuestal A-2-0-3-50-90 otros
impuestos.
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2. La correccién al impuesto de industria y comercio del sexto periodo del afio
gravable 2015, se cancel6 con cargo al rubro presupuestal A-2-0-3-50-80 otros
impuestos.

3. Las definiciones establecidas en el manual de clasificacién presupuestal establece
que gastos deben ir por multas y sanciones.

4. El articulo 14 de la Ley 1769 del 24 de noviembre de 2015, en el inciso segundo
establece que “con cargo a las apropiaciones de cada rubro presupuestal, que
sean afectadas con los compromisos iniciales, se atenderén las obligaciones
derivadas de estos compromisos”.

De lo anteriormente escrito, se puede inferir que la correccién a la declaracion del
impuesto de industria y comercio del sexto periodo correspondiente al afio gravable
2015, cancelada el 18 de marzo de 2016, en la cual se contempla una sancién por valor
de $17.445.000.00 y unos intereses de mora por valor de $6.914.000.00 impuestos por
la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C., no se registrd por “impuestos y multas”.

Sin embargo, el articulo 14 de la Ley 1769 del 24 de noviembre de 2015 “por la cual se
decreta el presupuesio de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016”, establece:

“Las afectaciones al presupuesto se hardn teniendo en cuenta la prestacion principal originada en

fos compromisos que se adquieran y con cargo a este rubro se cubrirén los demds costos
inherentes o accesorios.

Con cargo a Jas apropiaciones de cada rubro presupuestal, que sean afectadas con los
compromisos iniciales, se afenderan lzs obligaciones derivadas de estos compromisos, tales como
los costos imprevistos, alustes y revision de valores e intereses moratorios, gravamenes a los

movimientos financieros y gastos de nacionalizacion.”, permitiendo, de esta manera, registrar los
gastos subsiguientes por el rubro presupuestal iniciaimente afectado.

Por tal razén y a la interpretacion. de la norma, esta coordinacion considera viable
registrar por el rubro presupuestal A-2-0-3-50-80 otfros impuestos, el pago de la
correccion a la declaracién de impuesto de industria y comercio del sexto periodo del
afio gravable 2015, presentada el 29 de enero de 2016.

Auditor

De acuerdo a lo expuesto y las observaciones presentadas por parte del auditado no tiene la
razén, toda vez que al presentar [a el articulo 14 de la ley 1769 donde enuncia “se atendersn las
obligaciones derivadas de esfos compromisos” lo dice porque el hecho generador fue el pago del
impuesto, pero al momento que fuimos requeridos por la presentacion del impuestc con
inexactitud evidenciada por la Secretaria de Hacienda cambia la naturaleza del obligacion deja
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de ser tributaria para convertirse en una sancién o multa e intereses por la misma, la cual debié
ser necasario imputarle el rubro presupuestal de A-2-0-3-51-2 (SANCIONES) por valor de $
17.445.000, asi mismo el rubro presupuestal A-2-0-3-51-1 (MULTAS) el valor de $6.914.00, de
acuerdo al maximo nivel de desagregacién de los rubros presupuestales aSIQnados al Fondo
Rotatorio de la Policia.

No presentaron observaciones para el hallazgo N° 4, el cual se toma como un silencio positivo.

HALLAZGOS DE LA AUDITORIA

N° HALLAZGOS NORMA RIESGO
La base gravable del impuesto de
industria y comercio estad constituida por
la totzalidad de los ingresos ordinarios vy
extraordinarios  percibidos en gl
respectivo afio gravable, donde se l.a base gravable del
evidencio que las bases reportadas en impuesto ICA
los bimestres correspondientes de: enero (Impuesto de Industria
y febreroc de 2016  presentan wuna y Comercio) al no ser
diferencia. por la suma de $ -|Ley .14 de 1983|igual a los saldos del
401.766.967,67 en marzo y abril de|articulo 32 y 33, balance de prueba
2016 $-8.130.112, en mayo y junio de : consclidade  estamos
1 |2016 $- 1.881.238.919,14, en septiembre|Ley 1819 de 2016|expuestos a una
y octubre de 2018 $ -202751,94,|Capitulc Il - articulo |sancién por correccion

noviembre y diciembre de 2016 $ -
22.033.583,25 y enero y febrero de 2017
$ -250.466,90 no correspondiendo con el
balance de prueba consolidado de Ia
Entidad, " preseniado un emor en el
diligenciamiento del formulario y prestos a
una sancion por cofreccién que es del
10% sobre la diferencia o el mayor valor a
pagar entre la correccidén y la declaracién
inicial.

186. Base gravable y

tarifa

la cual corresponderia
a 10% sobre |a
diferencia o el mayor
valor a pagar enire ia
correccion \'s la
declaracion inicial.

Se evidencidé que en el bimestre de
septiembre-octubre del pago de ICA
(Impuesto Industria y Comercio) en el
formulario las cifras puestas- no se
aproximaron al mulfiplo de 1.000,
redondeandolo de esta manera de
16.608.976.117 a 16.608.970.000,00 y
de 4.153.816.953 a 4.153.800. 000 00
donde se estd infringiendo el articulo 577
del Estatuto Tributario, y con ef r[esgo de
tener que  pagar una sancion por
correccidn del 10% sobre la diferencia o
el mayor valor a pagar entre la correccion

Estatuto Tributario Art
577. Aproximacién de

los valores de
declaraciones
tributarias.

las

Al momento de
diligenciar el formulario
de ICA (impuesto de
Industria y Comercio) y
ne aproximar las cifras
adecuadamente existe
un inexactitud y por
ende una necesaria
correccion al formulario
con la sancion del 10%
sobre la diferencia o el
mayor valor a pagar
entre la correccién vy la
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y la declaracién inicial.

declaracion inicial.

En la revision del registro de la sancién
pagada por {a Entidad en el bimestre 6 de
noviembre — diciembre de 2015 donde se
una sancion por $ 17.445.000 la cual fue
cargada a la cuenta contable 24400401
(impuesto de industria y comercio) contra
las cuentas de gasto desagregadas por
ceniro de costo de las diferentes
dependencias, esto bajo la causacion N°
00048598 de fecha 03 - 17 -2016 y orden
de pago N° 350 0086063, donde no se
cargd a la cuenta de gastos por sancién
siendo una practica contable inadecuada

el principio de revelacién. “la_informacicn

adicional que sea necesaria_para una
adecuada interpretacion cuantitativa y
cualitativa de la realidad v prospegliva de

{a entidad confable piblica y que no esté
contenida en_el cuerpo de los estados,

informes v repories contables’.

De igual manera se observa que el Grupo
de Contabilidad inicio errdneamente la
cadena presupuestal solicitando el pago
de la sancion al rubrc 2035090 (OTROS
IMPUESTOS) por valor de
22498100000 en e  oficio N°
20162300018673 de fecha 14-03-2016,
con el asunto: “Soficifud pago de
impuesto de Industria y Comercio”,
elaborado por una funcicnaria de
Contabilidad, con el visto bueno de la
Coordinadora de Contabilidad, firmado
por el ordenador del gasto, Director de la
Entidad, dirigido hacia la Subdireccién
Administrativa y Financiera, con cargo al
registro presupuestal N° 44816 y CDP N°
32516, afectando el rubro presupuestal A-
2-0-3-50-60 (OTROS [MPUESTOS);
cuando ha debido ser cargado al rubro
presupuestal A-2-0-3-51-2 (SANCIONES)
por valor de $ 17.445.000, as! mismo el

en [a trazabilidad de las partidas, violando |

Plan General De
Contabilidad Prblica,
N° 122. Revelacion.

Decreto 111 DE 19986,

Resolucion 068 del
29 de diciembre de
2011, Decreto 4730
de 2005, articulo 2°
objetivos del Sistema
Presupuestal, en lo
referente a  la
asignacién de los
recursos de acuerdo
con las
disponibilidades de
ingresos ' las
prioridades de gasto;

Y la - utilizacion
eficiente de los
fECUFSOS €N un
contexto de
transparencia’”,
Principios del
sistema
Presupuestal

contemplados en los
articulos 12 al 24 del

Decrefo 111 en
especial lo
concerniente al
principio de
Pianificacion,

universalidad y

Especializacion; Ley
38 de 1989, articulos
9, 11y 14, Ley 179

El hecho de ne registrar
lz sancion 0
movimienios
financieros de acuerdo
cen el régimen de
contabilidad publica,
implica la violacién al
principic de Revelacion
Contable, de igual
manera se presenta un
riesgo en la adecuada
imputacién
presupuestal.

de 1994, articulo 55,

F-4-1-1-6 V1 |




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

INFORME AUDITORIA ICA
(IMPUESTO DE INDUSTRIAY
COMERCIO) 2016-2017

Fecha: 2017-06-08

Pagina 25 de 26

rubro presupuestal A-2-0-3-51-1
(MULTAS) el valor de $6.914.00, de
acuerdo al maximo nivel de
desagregacion de los rubros
presupuestales asighados al Fondo
Rotatoric de {a Policia.

inciso 3, Ley 225 de
1995, articulo 22.

1- Se evidencié al crédifo de la cuenta
42850602 (DEVOLUCION VENTAS
FACON) un saldo de $7.688.552,56,
esto es una devolucion al crédito,
siendo una mala praciica si se hizo la
devolucién por mayor valor dehio

Libro I, Plan General

Al no tener presente la
naturaleza de las
cuentas al momento de
registrarlas, los estados
financieros y

llevarse esa diferencia nuevamente al | De Contabilidad | documentos anexos no
ingreso que la origino. Publica, libro de|estan reflejande Ia
4 manual y | verdadera situacion
2- Se wevidencid que en el primer|procedimientos. ~ |financiera y se estarian
bimestre de 2016 enero y febrero se|Dinamica de las|las normas del Plan
omiti6 el débito de 1la cuenta|cuentas 4295y 4808. |General de
48081301: (COMISION CONTRATOS Contabilidad Publica y
INTERADMINISTRATIVOS) por hallazgos de la
$3.328.464, gue corresponde a una Contraloria y demas
disminucién de los ingresos. entidades revisoras.
OBSERVACIONES

Se estan pagando los impuestos en el Gltimo dia habil no previendo alguna contingencia,
donde esto puede llegar a ocasionar un percance de Ultime momento, impidiendo que se
pague el impuesto y sea necesario pagar sancion por presentacion extemporanea.

Fue presentado el bimestre de enero -~ febrero con los anexos correspondientes al
formato F-0517-004V01, de acuerdo como lo establece el procedimiento P3.1-07 V4
Liguidacion de impuestos como soporie en la preparacion y presentacién del impuesto,
para establecer las bases de liquidacién asi mismo como la desagregacién por las
actividades econdmicas de la Entidad, de fos bimestres marzo a diciembre de 2016 y
enero ~ febrero de 2017 no fueron entregados a la Oficina de Control Interno.

No se evidenciaron dentro de los formularios y papeles de trabajo entregados a la Oficina
de Control Interno como soporte de la auditoria del impuesto de ICA el documento de
Certificacién de declaracion de impuesto de Industria y Comercio, avisos y tableros,
donde especifica la fecha maxima de presentacién y/o pago.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con el alcance de auditorfa y soportes presentados e informes extraidos del software
contable de la Entidad, se determind que no se estd preparando, diligenciando y presentando
adecuadamente el impuesto de ICA (Impuesto de Industria y Comercio) del Fondo Rotatorio de
la Policia.

Aunque ya se habia evidenciado el error por presentacmn con inexactitud y fue necesario pagar
una sancidén con intereses por este, se indujo en el error de registrar presupuestal v
contablemente el rubro y las cuentas contables de manera inadecuadas.

RECOMENDACIONES

+ Se deben diligenciar todos los formatos :emgldos en el procedimiento, y anexarlos &l pago
del impuesto, donde se evidencie la trazabilidad de las partidas y bases tomadas para
diligenciar el formulario y pagario.

+ Se deben realizar los pagos por o menos 2 dias antes de la fecha limite previendo
contingencias que pueden llegar a retrasar el pago de los 1mpuestos

« Se debe hacer una revisién del formulario borrador para evitar errores tales como la
aproximacion de las cifras y dem4ds errores evidenciados en la auditoria.

Contador Publico HAMILTON STEVE VIRGUEZ RAMIREZ
Auditor Oficina de Control Interno

LIIRON) ?

Contador Publico JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina Control Interno .

“SERVICIO CON PROBIDAD”
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