MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

o

ool

P O
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

PLAN DE ACCION OFICINA DE
CONTROL INTERNO

Fecha:

2015-01-25

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

PLAN DE ACCION
ANO 2016

BOGOTA, D. C., ENERO DE 2016

OFICINA DE CONTROL INTERNO

F-4-1-1-1V2 2010-12




Fecha:

PLAN DE ACCION OFICINA DE CONTROL
INTERNO 2016-01-25

PAG 2 de 11

PLAN DE ACCION
OFICINA DE CONTROL INTERNO
VIGENCIA 2016

1. INTRODUCCION.

De conformidad a lo establecido en el art 9 de la ley 87 de 1993 la Oficina de
Control Interno “Es uno de los componentes del sistema de control interno, de nivel
gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y
economia de los demas conftroles, asesorando a la direccién en la continuidad del
proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en Ia
infroduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos”

De ofra parte el Marco Internacional para la Practica de la Auditoria Interna’
establece que ‘la Auditoria Intema es la actividad independiente y objetiva de
aseguramiento y consultoria, concebida para agregar valor y mejorar las
operaciones de la Entidad. Ayuda a las organizaciones a cumplir sus objetivos,
aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia
de los procesos de gestion de riesgos, control y gobiemo”.

Atendiendo a lo mencionado, la Oficina de Control Interno (OCOIN) del Fondo
Rotatorio de la Policia, se encuentra establecida como una dependencia asesora
de la Direccion General, integrada por funcionarios con experiencia académica y
profesional y condiciones profesionales, éticas y morales, que contribuyan al
alcance de los niveles mas altos de eficiencia, eficacia y efectividad en
cumplimiento de la mision de la Entidad.

Con el propdsito de dar cumplimiento a las funciones de la Oficina de Control
Interno establecidas en la ley 87 de 1993 y sus decretos reglamentarios, asi como
las demas normas que establecen obligaciones para dicha dependencia tales
como: la resolucion 357 de 2008 “Por la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria
General de la Nacion”, el Decreto 943 de 2014 “Por el cual se actualiza el Modelo
Estandar de Control Interno (MECI), la ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion,
Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000:2009, Norma
Técnica de calidad 1SO 9000:2015, Directivas Presidenciales, y demas marco
normativo; se efectud el plan de accién de la Oficina de Control Interno para la

1 Emitido por el Instituto de Auditores Internos — I1A
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vigencia 2016, concretando los objetivos, metas y actividades concertadamente
con los funcionarios y contratista que laboran en ella.

El presente Plan se elaboré atendiendo a la metodologia establecida en la Guia de
Auditoria para Entidades Puablicas V2 de Octubre de 2015 emitida por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y las Normas Internacionales
para el Ejercicio de la Auditoria Interna, establecidas por el lIA y sera publicado en
la Forponet de la Entidad como mecanismo de divulgacién para que pueda ser
consultado por todos los funcionarios.

2. METODOLOGIA PARA LA REALIZACION DEL PLAN DE ACCION

El plan de accién de la Oficina de Control Interno para la vigencia 2016, se
enmarca en los cinco (5) topicos o roles establecidos en el Articulo 9 del Decreto
1537 de 2001 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de 1993 en cuanto
a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema de control interno
de las enfidades y organismos del Estado”, a saber. 1) valoracion de riesgos,
2) acompanar y asesorar 3) realizar evaluacién y seguimiento 4) fomentar la cultura
de control, y 5) relacion con entes externos

Por consiguiente, se determinaron acciones a seguir para los roles anteriormente
mencionados, los cuales se encuentran detallados en el Anexo No 1 del presente
documento.
Ahora bien, siguiendo la metodologia sugerida en la Guia de Auditoria para
Entidades Publicas V2 de Octubre de 2015 emitida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, para establecer el programa de auditorias de
que se realizara durante la vigencia 2016 se tuvo en cuenta la realizaciéon de las
siguientes etapas:

e Conocimiento de la Entidad

¢ Alineacion con la planeacion estratégica de la Entidad

e Determinacion del Universo de Auditoria

e Formulacion del programa anual de auditoria
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2.1 CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD

A continuacién se mencionan algunos de los aspectos mas relevantes en cuanto al
conocimiento de la Entidad:

MISION:

El Fondo Rotatorio de la Policia garantiza un servicio efectivo y de calidad,
soportado en la adquisicibn de bienes y servicios, venta de bienes,
prestacion de servicios, nacionalizacion de bienes y confeccion de
uniformes, para apoyar el funcionamiento de la Policia Nacional, sector

Fuente: FORPO PRESENTACION — CONOCE TU ENTIDAD 2015

VISION:

Al afio 2025, el Fondo Rotatorio de la Policia sera una entidad que
responda de manera efectiva a los requerimientos de la Policia Nacional,
sector defensa y entidades del Estado, a través de la adquisicion vy
prestacion de bienes y servicios de alta calidad, fundamentados en la
integridad, motivacion y profesionalismo del talento humano, preservacion
del medio ambiente y los avances tecnologicos.

Fuente: FORPO PRESENTACION — CONOCE TU ENTIDAD 2015

PRINCIPIOS Y VALORES:
{-. . TPRINCIPIOS)
Esees 7 e
[ ransparencia - ]
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e R Compromiso
[ P ] Responsabilidad ]
= =  Tolerancia
[ Efectividad ] Trabajo en equipo ]
Soaontido de pertenceancia

[ Dportunld'—_ﬂ:ﬁ ]

Fuente: FORPO PRESENTACION CONOCE TU ENTIDAD 2015

POLITICA DE CALIDAD:

El Fondo Rotatorio de la Policia, en cumplimiento de su misidén, garantiza la
satisfaccion de sus clientes mediante la eficiencia, eficacia y efectividad de
sus procesos, que permitan la entrega de bienes y servicios de calidad,
apoyado en talento humano competente, y administracion del riesgo, bajo
un esauema de meijora continua.

Fuente: FORPO PRESENTACION — CONOCE TU ENTIDAD 2015
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POLITICAS ORGANIZACIONALES:

1. Gestion del Talento
Humano y Desarrolio
Humano Integral.

2. Transparencia e
Integridad en el Actuar

/

| 3. Optimizacion |
4. Desarrollo Administrativa y I
Organizacional Financiera |

e

Fuente: FORPO PRESENTACION — CONOCE TU ENTIDAD 2015
SISTEMAS DE INFORMACION:

La Suite Vision Empresarial es la herramienta tecnologia con la cual cuenta la
Entidad para hacer el seguimiento y control de la gestion institucional, el cual se
adopté a través de |a resolucién interna 865 del 01 de Octubre de 2013.

Adicionalmente se cuenta con el aplicativo LINIX el cual soporta el registro y control
de las operaciones financieras como complemento al aplicativo financiero SIIF.

2.2 ALINEACION CON LA PLANEACION ESTRATEGICA DE LA ENTIDAD

Para elaborar el programa de auditorias de la Oficina de Control Interno se analizé
el mapa estratégico de la Entidad, el cual se encuentra alineado con el Plan
Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Todos por un nuevo pais”, el proposito superior
del Grupo Social y Empresarial del Ministerio de Defensa — GSED.

La Oficina de Control Interno no es ajena a los propositos de la Entidad,
contribuyendo al cumplimiento del objetivo estratégico Pl1. “Consolidar el Enfoque
integral de gestion en la Entidad”, lo cual se realiza a través del proceso Control
Interno cuyo objetivo es “Realizar las actividades de evaluacién independiente,
asesoria y seguimiento a la gestion de la entidad, con el fin de defectar
oportunamente incumplimientos y oportunidades de mejora, contribuyendo asi al
cumplimiento de los objetivos de la entidad, dentro del marco normativo aplicable”
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icios'que apoven a las
c':lorlal a garantzar la

'2.038.200 produr.:lcls ‘Creacion de 2 nuevaos producms
servicios, el aumento en un 4% de Ia participacion de lo=s
créditos fuera de Bogotd y el Incremento a 4 cllentes
institucionales, para responder a las necesidades y
expectativas de sus clientes

Fuente: FORPO PRESENTACION — CONOCE TU ENTIDAD 2015

MAPA ESTRATEGICO

MEGA: El Furrehs Ruiuturio de do Pofitiu of o 2008 e posivionard con s vy slios estlnduores e colidud,
infeyridud y oonficu, o roves e fu Cevlecito de 3.038 200 productos, Creoctn de 2 noesas sroduciuy o
servitios, el oumenito &r Un 4% de g perticipocion de los creditos fuero de Bogoid y ef incremento a 4
Z ] chentes instituchonales, @ resconder 0 las necestdodes y expectotivas e sus clientes.

Perspectiva Cliente P : i e -

F1. Garantizar fos recursos necesarios para asegurar la sostenibilidad
financlera de lo entidod y lo adecuoda adminlstracidn de los recursos que
permita el eficiente desarrollo de los procesos misionales.

Perspectiva Aprendizaje y Crecimiento

ACI. Fortolecer la gestldn del taolento Bl AC2. Afianzar la cultura organlzaclanal de ;?:;maﬂg:e;n}iﬁ:umgmsmui:;;gk::
humano. la entidad.

de la entidad.

Fuente: FORPQO PRESENTACION — CONOCE TU ENTIDAD 2015
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2.3 DETERMINACION DEL UNIVERSO DE AUDITORIA

El Universo de Auditoria se obtiene a través de una recopilacién de informacién de
caracter estratégico y operativo de los procesos, programas, proyectos, areas o
funciones, o cualquier otra subdivision establecida en una entidad y se constituye
en una lista de todas las posibles auditorias que pueden realizarse.?

La fuente principal para la determinacion del universo de auditoria del FORPO para
la vigencia 2016, fue el mapa de procesos vigente y los correspondientes
procedimientos que se encontraron publicados en la FORPONET; lo cual arrojé un
resultado de quince (15) procesos y setenta y nueve (79) procedimientos.

MAPA DE PROCESOS

/ 1. PROCESOS GERENCIALES \
-i 1.1 DIRECCIONAMIENTO 1.2 DIRECCIONAMIENTO 1.3 MERCADEO Y

|
{ ESTRATEGICO DEL SISTEMAINTEGRAL COMUNICACIONES ‘ F
© i
4 i 1.4 DIRECCIONAMIENTO TALENTO 1.5 CONTROL ETICO DISCIPLINARIO I1 i 8
g i HUMANO . | |1 -ﬁ
2 { 3 /
= | 1 e \ §
£ B2
| 4 2. PROCESOS MISIONALES ) | E
= | : | { | ; | o
88 | \| || 21 cONTRACTUAL | | 22 INDUSTRIAL || 23 cREDITOS i I @
.6 1 1 Fo¥d HERERT [ AT - . [
P | — >
E £
2 I 3. PROCESOS DE APOYO y 5
?} = ; | | is}
= | R e ey 5
=i | 2
g e =
= 3

Fuente: FORPO PRESENTACION — CONOCE TU ENTIDAD 2015

2 Departamento Administrativo de la Funcién Publica, (2015), Guia de Auditoria para Entidades Publicas
Versién 2. Octubre de 2015.
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2.4 FORMULACION DEL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA

Para la formulacién del programa anual de auditorias se analizaron los criterios que
se detallan en el siguiente gréafico®

Conformacion del programa anual de auditorias

Marco Internacional Para la Practica
Profesional de la Auditoria Interna.

o

B 2010. A1 - EI plan de trabajo de la
Plan Anual de Universo de actividad de auditoria interna debe estar
Auditoria Ano 2015 A\ ditoria Interna basado en una evaluacién de riesgos
documentada, realizada al menos
anualmente. En este proceso deben
3 o f =¥al ")
Nivel de Riesgo renors'c en ;uenha los conl}er.ranos de la
Plan Inherente del alta direccién y del Consejo.
Anual de = ieaoid 5
S 2020 - Comunicacion y Aprobacion
Auditoria

Interna El! Auditor debe comunicar fos planes y
requerimientos de recursos de la
actividad de Auditoria Interna, incluyendo
los cambios provisionales significativos,
a la alta direccion y al Consejo para la
adecuada revisiébn y aprobacion y
comunicar el Iimpacto de cualquier
limitacion de recursos.

Y Requerimientos
de Ley Parala
Auditoria Interna.

Fuente: Edwin Arley Giraldo Zapata, (2015) Presentacién Realizando auditoria basada en riesgos desde el plan anual de
auditoria hasta su ejecucion y emisién del informe

Partiendo del universo de auditoria establecido como se indicé en el numeral 2.3
del presente documento, se procedié a establecer el nivel de riesgo inherente por
cada proceso (Ver Anexo 2).

Posteriormente se realizé una matriz de calificacion para los procedimientos de la
Entidad, en la cual se incorporaron los siguientes criterios: i) Requerimientos de ley
para auditoria interna, ii) Auditorias realizadas por la OCOIN en las vigencias 2013,
2014 y 2015 iii) Hallazgos recurrentes de las auditorias de CGR, OCOIN, Auditorias
Internas de calidad realizadas en las vigencias 2013,2014 y 2015. (Ver Anexo 3)

3 En el presente documento se debe entender que el 11A utiliza la palabra Plan en lugar de Programa anual de
auditorfa interna al cual hace referencia la Guia de Auditoria para Entidades Piiblicas Versién 2. Octubre de
2015 del DAFP
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En consecuencia se obtuvo la priorizacién de procedimientos auditables ordenados
por puntaje obtenido de mayor a menor.

Con los resultados obtenidos y partiendo del hecho que la Oficina de Control
Interno no cuenta con el Recurso Humano suficiente para dar cubrimiento al 100%
del universo de auditoria, se efectud el analisis de los resultados, para poder

establecer los procedimientos y temas que seran objeto de auditoria, atendiendo a
las siguientes situaciones:

* Procedimientos gerenciales o misionales y criticos para la Entidad en la
consecucion de los resultados establecidos en la MEGA y los objetivos
estratégicos de la Entidad.

e Procedimientos de apoyo financieros que no se hubiesen auditado en la
vigencia 2015.

e Procedimientos y/o temas requeridos por el Director General y
Subdirectores.

e Procedimientos y/o temas requeridos por Entidad Externa.
» Procedimientos sin auditar en las tres Ultimas vigencias.

El resultado final de la priorizacion se detalla en el Anexo 4 y el programa de
auditorias de gestion y auditoria interna de calidad en el Anexo 5

3. RECURSOS
3.1 RECURSO HUMANO:

A continuacién se presenta la planta de personal asignado a la Oficina de Control
Interno del FORPO para la vigencia 2016.

Nombre Profesion Cargo Modalidad de vinculacion
Marcela Ramos Arroyave Contadora Publica lefe Oficina de Contral Interno |Libre nombramientoy remocidn
Elvia Constanza Garcia Ortega Abogada Auditora Planta
Carol Liliana Reina Diaz Administradora de Empresas |Auditora- Parde Planeacion  |Planta
Diana Carmenza Moreno Gutierrez |Economista Auditora Planta
Hamilton Steve Virguez Ramirez  |Contador Piblico Auditora Supernumerario
Fabian Eduardo Camelo Sanchez  |Administrador Piblico Auditora Contratista
Luz Dary Vargas Pefia Secretaria Planta
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Fuente: Elaboracién propia OCOIN

Debido a que en el programa de auditorias se encuentra establecida la necesidad
de realizar auditorias a los procedimientos: P-2.1-11 V3 SERVICIO POSTVENTA
DE CONSTRUCCION DE OBRA, P-2.1-12 V4 SEGUIMIENTO A EJECUCION DE
PROYECTO DE OBRA CIVIL y P-2.1-14 V1 ESTRUCTURACION DE
PROYECTOS DE OBRA CIVIL, y teniendo en cuanta que la Oficina de Control
Interno no cuenta con personal que tenga formacion profesional en Ingeniera Civil,
se requiere contar con la participacién de un experto técnico que acomparie el
desarrollo de las mismas; por lo cual se solicitara apoyo a la Policia Nacional.

Cabe mencionar que para el normal desarrollo del Plan de accidén de la Oficina es
necesario contar permaneniemente con el nimero de auditores mencionado
anteriormente.

3.2 COSTOS:

Los costos para la ejecucion del Plan de accién de la Oficina de Control Interno, se
encuentran representados en el valor de la némina y prestaciones sociales de los
funcionarios de planta y supernumerario, asi como el valor del contrato por
prestacion de servicios personales.

De otra parte y para poder realizar visita a algunas obras civiles contratadas por el
FORPO, se hace necesario contar con recursos para viaticos y gastos de viaje del
auditor y experto técnico, los cuales fueron solicitados en el plan de necesidades
de la vigencia.

Con el fin de mejorar las competencias técnicas de los auditores y fortalecer los
conocimientos en los temas que seran objeto de auditoria se requiere su
participacién en jornadas de capacitacion, las cuales pueden llegar a tener un costo
para la Entidad, el cual se encuentra contemplado en el plan de necesidades de
capacitacion de la Oficina de Control Interno.

7&\ F-4-1-1-1V2 2010-12




PLAN DE ACCION OFICINA DE CONTROL
INTERNO

Fecha:

2016-01-25

PAG 11 de 11

4. MEDICION Y SEGUIMIENTO:

La elaboracion del presente Plan de accién se efectud con la participacion de los
funcionarios y contratista de la Oficina de Control Interno; su seguimiento, medicion
y evaluacion se realizara mensualmente.

Elaboro:;

Aproba:

Brigadier General O 'AI%O UA DUQUE,

Cont. Pub. MARGELA RAMOS ARROYAVE
Jefe Oficina de Control Interno

Director General

F-4-1-1-1V2 2010-12







