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1. Objetivo

Evaluar la gestion del riesgo en el marco del proceso de Gestion Contractual, para
evaluar la efectividad de los controles establecidos y su contribucion a la mitigacion del
riesgo VY, si es el caso, realizar recomendaciones que agreguen valor y aporten al logro
de los resultados.

2. Contenido del informe.

2.1.Alcance.

Revision de la actividad contractual desarrollada durante el periodo que abarca del 1
de enero al 30 de junio de 2023 en relacion a los procedimientos de “Adquisiciones y
Contratos” y “Convenios y Contratos Interadministrativos”, actualmente agrupados bajo
la denominacion de “Grupo Convenios y Contratos”. El propdsito de esta revision es
determinar si las diversas modalidades de contratacion emprendidas por el Fondo
Rotatorio de la Policia se realizaron, ejecutaron, facturaron y liquidaron de acuerdo a
las disposiciones legales vigentes.

2.2.Justificacion.

La Oficina de Control Interno, en el ejercicio de su funcion evaluadora e independiente,
y en linea con el Plan de Auditoria 2023 aprobado por el Comité de Coordinacion de
Control Interno, ha incluido la auditoria al proceso de Gestién Contractual. El objetivo
de esta auditoria es evaluar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas que regulan las actividades contractuales realizadas por la Oficina de
Adquisiciones y Contratos, como también la Oficina de Convenios y Contratos
Interadministrativos, ahora bajo la denominacion de “Grupo Convenios y Contratos."

2.3.Criterios.
e Caracterizacion Proceso Gestién Contractual
e Matriz Legal Proceso de Gestion Contractual
e Procedimiento P-2-1-01 V7 Seleccion de Minima Cuantia.
e Procedimiento P-2-1-02 V7 Seleccién Abreviada.
e Procedimiento P-2-1-04 V7 Contratacion Directa con Oferta.
e Procedimiento P-2-1-05 V5 Concurso de Méritos Abierto.
e Procedimiento P-2-1-06 V6 Liquidacion de Contratos.
e Procedimiento P-2-1-13 V15 Seleccion Abreviada para la Enajenacion Directa de
Bienes por Subasta.
e Procedimiento P-2-1-16 V5 Elaboracién y Ejecucion de Contratos
e Procedimiento P-2-1-18 V2 Contrataciéon Directa
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e Procedimiento P-2-1-10 V5 Gestion, Seguimiento y Liquidacion de Acuerdos,
Convenios o Contratos Interadministrativos.

e Procedimiento P 2-1-17 V3 Facturacion y Cobro de Acuerdos, Convenios y
Contratos Interadministrativos y otros Conceptos.

e Normas Internacionales para el ejercicio profesional de la auditoria interna.

e Manuales e Instructivos.

e Constitucion Politica.

e Ley 80 de 1993.

e Ley 1150 de 2007.

e Ley 1474 de 2011.

e Ley 1882 de 2018.

e Ley 2022 de 2020.

e Decreto 4170 de 2011.

e Decreto 1082 de 2015.

e Decreto 1072 de 2015.

e Decreto 1822 de 2019.

e Decreto 1860 de 2021.

e Decreto 444 de 2023.

e Resolucion 00154 del 16 de abril de 2018.

2.4.Fortalezas.
+ Disposicion del personal necesario para acompafiar al equipo auditor en el
desarrollo de la Auditoria.
+ Disposicion del personal en la facilitacién de las carpetas contractuales requeridas
para el desarrollo oportuno de la Auditoria.

3. Desarrollo de la Auditoria.

El dia 14 de agosto de 2023 se realizé reunién de apertura con los responsables del
proceso, en donde se dio a conocer el plan de auditoria y el equipo auditor; asi mismo, se
realizé prueba de recorrido conforme al cronograma establecido y se solicitaron, de manera
aleatoria, carpetas fisicas de los contratos con terceros y los convenios y contratos
interadministrativos suscritos, liquidados y en ejecucion, para el periodo comprendido entre
el 01 de enero al 30 de junio de 2023; al igual, fueron consultados en la plataforma de
contratacion estatal SECOP II.

Las evidencias solicitadas por el equipo auditor fueron entregadas en el momento de la
auditoria o se enviaron por el correo electronico institucional.
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Los pardametros estadisticos utilizados para realizar el muestreo aleatorio fueron los
siguientes:

Cuadro 1. Parametro estadistico:

Error Muestral (E) 8%

Proporcion de Exito (P) 50%

Nivel de Confianza 90%

Nivel de Confianza (2) (1) 1,645

Contratos y Convenios Interadministrativos Liquidados y Suscritos
Error Muestral (E) 1%

Proporcién de Exito (P) 50%

Nivel de Confianza 90%

Nivel de Confianza (Z) (1) 1,645

Cuadro 2. Tamafio de la muestra

Contratos Suscritos con Terceros- | Semestre

46 32
2023
Contratos y Convenios Interadministrativos 11 11
Suscritos- | Semestre 2023

Cuadro 3. Tamafio de la muestra

Contratos Suscritos con Terceros Liquidados- | 170 65
Semestre 2023
Contratos y Convenios Interadministrativos

Liguidados- | Semestre 2023 16 16

Finalizada la auditoria, el equipo evalu6 las evidencias aportadas y elabor6 el informe
preliminar con los siguientes resultados:

3.1.Anélisis del control
N/A

4. Hallazgos.
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4.1.Hallazgos- Gestion Contractual (Etapa Precontractual, Contractual y Pos
Contractual).

Hallazgo 1.Debilidades en la Gestion de Archivos.

Se evidencio en el 99,92% de la muestra seleccionada de Contratos suscritos con terceros
y en el 4,55% de la muestra seleccionada de Contratos liquidados con terceros la ausencia
de rotulado que posibilite la identificacion de las carpetas contractuales. En este contexto,
se hace referencia al articulo 4, numeral d, de la Ley 594 de 2000: [...] “Responsabilidad.
Los servidores publicos son responsables de la organizacién, conservacion, uso y
manejo de los documentos.”[...]

Al igual, el articulo 22, cita: [...] “Procesos archivisticos. La gestion de documentacion
dentro del concepto de archivo total, comprende procesos tales como la produccion o
recepcion, la distribucion, la consulta, la organizacion, la recuperacion y la disposicion final
de los documentos.”[...]

De acuerdo con esto, la Resolucion 00154 del 16 de abril de 2018 “Por la cual se actualiza
el Manual de Contratacion del Fondo Rotatorio de la Policia”, Titulo IX. GESTION Y
ARCHIVO DOCUMENTAL, numeral 9.1. Administracion y Gestién de Documentos, alude:
[...] “Se hace necesario la entrega del expediente contentivo de los documentos de acuerdo
con las normas de gestion documental y el instructivo Programa de Gestion Documental lo
gue significa que cada funcionario culmina su funcién con la entrega del expediente
o documentacion contractual debidamente actualizado, foliado, rotulado, con los
formatos dispuestos para cada carpeta [...] (Negrilla fuera del texto); es necesario
resaltar la obligacion de asignar una identificacion Unica a cada carpeta contractual con el
proposito de facilitar su consulta, control y referencia a lo largo de todo su ciclo, desde su
creacion, recepcion, administracion y archivo. No cumplir con esta medida podria aumentar
el riesgo de imagen de la entidad debido a posibles medidas disciplinarias resultantes de
la pérdida o alteracion de documentos que se encuentran en las carpetas fisicas
relacionadas con las actividades contractuales de la organizacion. (Ver relacion cuadros
anexos- Hallazgo 1. Debilidades en la Gestion de Archivos)

Hallazgo 2. Debilidades en la publicacion de los Informes de Supervision.

Se evidencié en el 53,12% de la muestra de Contratos suscritos con terceros y en el 53.84%
de la muestra seleccionada de Contratos liquidados con terceros que los Informes de
Supervision se publicaron en la plataforma SECOP Il después de los plazos definidos. En
relacion a esto, se hace referencia la Resolucién 00154 del 16 de abril de 2018, Titulo IV
Etapa de Ejecucion Contractual, numeral 4.7.Seguimiento y Control: [...] “El Fondo
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Rotatorio de la Policia vigilard permanentemente la correcta ejecucion del objeto del
contrato a través de” “En concordancia con lo establecido en el articulo 8 del Decreto 103
de 2015, el grupo de adquisiciones y contratos- gerente contractual, publicara los informes
de ejecucion emitidos por Supervisores y/o interventores.”[...].

La ley 1712 de 2014 en su articulo 11, literal g, dice: [...] “Informacién minima obligatoria
respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto
obligado debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva”
“g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi
como todos los datos de adjudicacion y ejecucidn de contratos, incluidos concursos y
licitaciones;” [...].

En concordancia el Decreto 103 de 2015, articulo 8, referencia: [...] “Publicacion de la
ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el
literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion
de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion
del contrato.”[...] (Negrilla fuera del texto).

Como resultado, el Fondo Rotatorio de la Policia en sus oficios de notificacién dirigidos a
los Supervisores, establece: [...] “con el fin de cerirse a los parametros de la LEY DE
TRANPARENCIA, los supervisores y/o interventores deberan dar estricto cumplimiento en
la entrega de dichos informes de ejecucion de los contratos, sin excepcion alguna, dentro
de los cinco (5) dias calendarios de cada mes. Es de resaltar que a partir del dia seis
(6) al diez (10) de cada mes, se realizara la publicacion de los mismos, en el sistema
publico contractual” [...] (Negrilla fuera del texto).

En consecuencia, es factible que se esté infringiendo los principios de la contratacion
estatal relacionados con la publicidad y transparencia. Esto se debe a que entre las
responsabilidades atribuidas a los supervisores se encuentra la de asegurar que los
informes pertinentes sean publicados en la plataforma SECOP Il dentro de los plazos
establecidos. La falta de cumplimiento de estas obligaciones por parte de los supervisores
podria derivar en el riesgo de imagen de la entidad debido a posibles medidas disciplinarias
como resultado del incumplimiento de sus responsabilidades en la supervision y control de
la ejecucion del contrato. (Ver relacion cuadros anexos- Hallazgo 2. Debilidades en la
publicacién de los Informes de Supervision.)


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882#11.g
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Hallazgo 3.Debilidades en el seguimiento a la ejecucién del contrato.

Se evidencio en el 53,12% de la muestra seleccionada de Contratos suscritos con terceros,
en el 36,9% de la muestra seleccionada de Contratos liquidados con terceros, en el 63,6%
de Contratos y Convenios Interadministrativos suscritos y en el 68,7% de la muestra
seleccionada de Contratos y Convenios Interadministrativos liquidados que los informes de
supervision presentan inexactitudes en la digitacién, problemas en el diligenciamiento,
carecen de documentacion de respaldo para la informacién registrada y algunos casos no
se encuentran archivados en las carpetas contractuales. En relacion a esto, se hace
referencia a la Resolucion N° 00154 del 16 de abril de 2018 “por la cual se actualiza el
manual de contratacion del fondo rotatorio de la policia”, numeral 4.7.1 Supervisiones y/o
Interventores, NOTA 2: [...] “En concordancia con lo establecido en el articulo 8 del Decreto
103 de 2015, los supervisores y/o interventores, entregaran al grupo de adquisiciones y
contratos — gerente contractual, los informes aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion
del contrato, para posterior publicacion” [...] (Negrilla fuera del texto)..

Para el ejercicio y la responsabilidad en la supervisién de contratos, los Articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011, establecen: [...] “Articulo 83. Supervision e Interventoria
Contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor” “Articulo 84. Facultades y Deberes de los
Supervisores y los Interventores. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.” [...] (Negrilla fuera del texto)..

En concordancia con lo anterior la Ley 1952 de 2019, articulo 54, relaciona las faltas en la
Contratacion Estatal y en la actividad de supervision, resaltando los numeral 6 y 7, que
dicen: [...] “6. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad.” “7. Omitir, el supervisor o el interventor, el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato” [...]. Se argumenta la obligacion de recibir y elaborar los
informes de supervision y/o ejecucion, verificando su contenido, para garantizar que hayan
sido desarrollados con un adecuado seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico, sin errores de digitacién y de conformidad con el marco normativo que
regula la funcién de supervision.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#83
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43292#84
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Por lo tanto, existe un riesgo de imagen institucional debido al incumplimiento de los
principios de publicidad, transparencia y debido proceso, ya que la entidad no estaria
llevando a cabo adecuadamente su labor de supervision, la cual debe dar fe de la correcta
vigilancia y control de la actividad contractual. Esto podria resultar en posibles medidas
disciplinarias por no cumplir con el marco normativo que rige la funcion de supervision. (Ver
relacion cuadros anexos- Hallazgo 3. Debilidades en el seguimiento a la ejecuciéon del
contrato.)

Hallazgo 4. Contratos suscritos en donde la supervision esta a cargo de la unidad o
entidad duefia de la necesidad.

Se evidencio en el 56,25% de la muestra seleccionada de Contratos suscritos con terceros
y en el 7,69% de la muestra seleccionada de Contratos liquidados con terceros que la
responsabilidad de llevar a cabo la funcién de supervision recae en las unidades o
entidades que son responsables de la necesidad que dio origen al contrato. Sobre este
tema, Colombia Compra Eficiente en su Guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales (G-
EFSICE-02), literal A, establece lo siguiente:" [...] “La supervision es el seguimiento
integral que debe hacer la Entidad Estatal ala ejecucion de un contrato para asegurar
gue cumpla con su propésito” [...] “Selecciéon y designacion de supervisores e
interventores de los contratos. A. Los supervisores La supervision de los contratos
estatales corresponde al funcionario publico que el ordenador del gasto de la Entidad
designe para ello atendiendo los principales aspectos del contrato a supervisar.” [...]
(Negrilla fuera del texto).

Al igual, la ley 80 en su articulo 4, numerales 1y 4, alude: [...] “lo. Exigiran del contratista
la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al
garante.” “4o. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios
prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de
calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra
éstos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.” [...].

En concordancia, el articulo 26 refiere el Principio de Responsabilidad, en sus numerales
1y5:/[...] “1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacidn, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.” “50. La responsabilidad de la direcciéon y
manejo de la actividad contractual y la de los procesos de seleccion sera del jefe o
representante de la entidad estatal...”[...] (Negrilla fuera del texto).



F-1-1-28V3
INFORME FINAL

“AUDITORIA PROCESO GESTION 9
CONTRACTUAL, PROCEDIMIENTOS DE

CONVENIOS Y CONTRATOS”.

Ademas, la ley 1474 de 2011, articulo 83, arguye: [...] “La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.”[...] (Negrilla fuera del texto).

Como resultado, el Fondo Rotatorio de la Policia, en cumplimiento de sus
responsabilidades como entidad contratante, ha estipulado lo siguiente: [...] “Ejercer el
control y seguimiento de la ejecucion del Contrato por intermedio del supervisor designado
para tal fin” [...]. Los preceptos normativos antes aludidos fundamentan claramente que la
labor de supervision sera responsabilidad de la entidad estatal que suscribid el contrato;
enfoque que podria dar lugar al riesgo de imagen institucional debido al incumplimiento de
los principios de la contratacién estatal, particularmente en lo que se refiere a la
transparencia y responsabilidad. Conllevando a posibles medidas disciplinarias debido a
un seguimiento deficiente en aspectos administrativos, financieros, técnicos, contables y
juridicos por parte del supervisor designado. (Ver relacidbn cuadros anexos- Hallazgo
4.Contratos suscritos en donde la supervision esta a cargo de la unidad o entidad duefia
de la necesidad.)

Hallazgo 5. Debilidades en la publicacion de documentos contractuales y publicacion
de documentos incongruentes.

Se evidenci6 en el 9,37% de la muestra seleccionada de Contratos suscritos con terceros
y en el 46,15% de la muestra seleccionada de contratos liquidados con terceros se identifico
la ausencia de publicacion en la plataforma SECOP Il de los documentos relacionados con
la actividad contractual, asi como la publicacion de documentos que carecen de coherencia
y generan confusién. Sobre este tema, el Decreto 1082 de 2015, en su articulo
2.2.1.1.1.7.1, dispone lo siguiente: [...] “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expediciéon. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de
Contratacion.”[...].

En concordancia, la ley 1150 de 2007 en su articulo 3, dice: [...] “DE LA CONTRATACION
PUBLICA ELECTRONICA. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la
sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electronicos. Para el
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tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electrénicas.” [...]. (Negrilla fuera del texto)

Cabe mencionar lo dicho por la Corte Constitucional en sentencia C-341 de 2014, en donde
argumentan: [...] “El principio de publicidad se encuentra consagrado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, que sefiala que la funcion administrativa esté al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento entre otros, en el «principio de
publicidad», el cual se evidencia en dos dimensiones. La primera de ellas, como el
derecho que tienen las personas directamente involucradas, al conocimiento de las
actuaciones judiciales y administrativas, la cual se concreta a través de los
mecanismos de comunicacion y la segunda, como el reconocimiento del derecho
gue tiene la comunidad de conocer las actuaciones de las autoridades publicas y, a
través de ese conocimiento, a exigir que ellas se surtan conforme a la ley.” [...].
(Negrilla fuera del texto).

El marco legal y jurisprudencial mencionado previamente establece la obligacién de la
entidad de difundir todas sus actuaciones y documentos relacionados con su actividad
contractual en la plataforma digital designada para tal fin, en este caso, SECOP Il. Ademas,
se exige que esta publicacion sea coherente y veraz. La falta de cumplimiento de esta
obligacién podria resultar en el riesgo de imagen institucional debido a posibles medidas
disciplinarias por no cumplir con los principios de transparencia y publicidad al no llevar a
cabo la adecuada publicacion de los documentos que respaldan las actividades
contractuales realizadas por la entidad. (Ver relacion cuadros anexos- Hallazgo
5.Debilidades en la publicacion de documentos contractuales y publicacion de documentos
incongruentes.)

Hallazgo 6. Debilidades en la elaboracién de los Estudios Previos.

Se evidencio en el 6,15% de la muestra seleccionada de Contratos liquidados con terceros
gue en los estudios previos no se referencio el Certificado de Disponibilidad Presupuestal;
al respecto, el Concepto C-572 del 14 de septiembre de 2022 emitido por Colombia Compra
Eficiente, afirmo: [...] “La planeacion contractual es una herramienta de gerencia publica,
gue exige estructurar el proceso contractual dedicando tiempo y esfuerzos para elaborar
estudios previos, con el fin de determinar la necesidad que pretende satisfacer la entidad
estatal y cual es la mejor manera de hacerlo, consultando el tipo de bienes y servicios que
ofrece el mercado y sus caracteristicas, especificaciones, precios, costos, riesgos,
garantias, disponibilidad, oferentes, etc. Lo anterior con la finalidad de realizar la
escogencia diligente de la mejor oferta, para beneficiar los intereses y fines publicos
inmersos en la contratacion de las entidades estatales. El Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica contiene disposiciones que exigen a las entidades estatales
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el deber de realizar planeacion en la etapa precontractual, para que los procesos de
contratacion satisfagan las necesidades de la Administracién, cumplan sus fines, logren la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y permitan la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran en la consecucion. En relacién
con el valor del futuro contrato y su correlativo respaldo presupuestal, se tienen, por
ejemplo, las siguientes reglas derivadas de la aplicaciéon del principio de economia
previsto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993.” [...] (Negrilla fuera del texto).

Aunado a esto, el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 define: [...] “Estudios
y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion: 2. El
objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto. ”[...]. (Negrilla fuera del texto)

Por ultimo, la Resolucién N° 00154 del 16 de abril de 2018 “por la cual se actualiza el
manual de contratacion del fondo rotatorio de la policia”, numeral 2.1.6. Estudios Previos,
definio: [...] “El fondo Rotatorio de la Policia desarrollara toda la etapa de planeacion
contractual de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, estructurando con la debida
antelacion a la apertura de los procedimientos de seleccion o de la firma del contrato, los
estudios y documentos previos, los cuales estaran conformados por aquellos documentos
con los cuales se analiza la conveniencia y oportunidad de realizar la contratacion” [.. ],
resaltando, que al crear los estudios previos correspondientes, es esencial que estos sean
coherentes, claros, l6gicos y transparentes para evitar confusiones e inconsistencias, y
asegurar su transparencia.

La falta de cumplimiento de estos requisitos podria conllevar al riesgo de imagen
institucional debido a la infraccion del principio de legalidad, ya que se estaria
desconociendo el marco normativo que regula el contenido y la elaboracién de los estudios
previos. Esto podria resultar en posibles medidas disciplinarias debido al incumplimiento
del marco normativo. (Ver relacion cuadros anexos- Hallazgo 6. Debilidades en la
elaboracién de los Estudios Previos.)
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Hallazgo 7. Suscripcién de Prorrogas y Adiciones carentes de justificacion y firma
de las partes contratantes.

Se evidencié en el 12,5% de la muestra seleccionada de Contratos y Convenios
Interadministrativos liquidados que las prorrogas y adiciones realizadas durante la
ejecucion de los contratos no contaron con una debida justificacion y firma de aprobacion.
En relacién a este tema, el procedimiento “Gestion, Seguimiento y Liquidacién de Acuerdos
o Contratos Interadministrativos”, actividad 23, cita: [...] “Gestionar las modificaciones,
adiciones, prérrogas y actas de liquidacion...”[...].

A su vez, la Corte Constitucional en Sentencia C-300 del 2012, alude: [...] “2.6. LA
MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL. 2.6.1. Por regla general, los contratos
estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras
de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por
ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la
paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros.” [...]

[...] “2.6.4 Ahora bien, como se indic6 en ese concepto, el que la mutabilidad de los
contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad
de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la modificacién del contrato
deben ser excepcionales en virtud de los principios de planeacién y seguridad
juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consultay Servicio Civil en que la
modificacion debe obedecer aunacausareal y cierta autorizada en la ley, sustentada
y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacién estatal. La
Sala de Consulta explico: “La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las
decisiones de modificar los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema,
en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion.
Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la
administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Pudblica: mantener las condiciones técnicas,
econdmicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo
4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar
... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la afectacion grave de los servicios publicos
a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc.
Noétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa ciertay unos
fines publicos que hay que salvaguardar.” [...]; se establece que las modificaciones
contractuales, prorrogas y adiciones no pueden llevarse a cabo de manera arbitraria y sin
restricciones. Por el contrario, deben estar respaldadas por causas debidamente
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fundamentadas y contar con la aprobacion de las partes contractuales. Estas
modificaciones deben estar en consonancia con los principios de legalidad, planificacion y
responsabilidad, garantizando una “seguridad juridica”.

La falta de cumplimiento de estos principios podria derivar en el riesgo de imagen
institucional debido a la infraccion de los principios de legalidad, planificacion y
responsabilidad. Esto implica que se estaria desconociendo el marco normativo y las bases
jurisprudenciales que regulan la justificacion y elaboracién de las prérrogas y adiciones
realizadas durante la ejecucion de los contratos, lo que a su vez podria resultar en posibles
medidas disciplinarias por no cumplir con el marco normativo vigente. (Ver relacion cuadros
anexos- Hallazgo 7. Suscripcion de Prérrogas y Adiciones carentes de justificacion y firma
de las partes contratantes.)

Hallazgo 8. Debilidades en el anexo de documentos contractuales.

Se evidencid en el 18,18% de la muestra seleccionada de Contratos y Convenios
Interadministrativos suscritos y en el 6,25% de la muestra seleccionada de Contratos y
Convenios Interadministrativos liquidados se detecto la ausencia del anexo de documentos
contractuales y, en algunos casos, con contenido confuso; al respecto, la Resolucién 00154
del 16 de abril de 2018 “Por la cual se actualiza el Manual de Contratacién del Fondo
Rotatorio de la Policia”, Titulo VII. CONVENIOS, numeral 7.3. Funciones Misionales del
Grupo de Convenios y Contratos Interadministrativo, alude: [...] “2. Mantener actualizada
la documentacion de los convenios y/o contratos interadministrativos.”[...].

Asimismo, el Procedimiento P-2-1-10 V5 "Gestidén, Seguimiento y Liquidacién de Acuerdos,
Convenios o Contratos Interadministrativa”, en su actividad 20, dice: [...] "Revisar de la
Direccidn General los informes de supervision con sus anexos, verificando el contenido de
los mismos y proceder con el tramite respectivo antes las entidades contratantes” [...]
(Negrilla fuera del texto), si bien la actividad contractual esta principalmente en cabeza de
la entidad contratante duefia de la necesidad, el deber que le asiste al Fondo Rotatorio de
la Policia consiste en verificar tanto el contenido del informe de supervision como de los
documentos anexados en las carpetas contractuales, a fin de validar que la informacion
alli relacionada obedezca a la realidad y no contenga incongruencias en su interpretacion.

La omisiébn de esta verificacion podria dar lugar al riesgo de imagen debido al no
cumplimiento del principio de legalidad. Esto implica que no se estaria llevando a cabo la
adecuada comprobacion de los documentos que componen las carpetas contractuales, lo
gue podria resultar en posibles medidas disciplinarias debido al incumplimiento del marco
normativo que regula la funcién de supervision. (Ver relacién cuadros anexos- Hallazgo 8.
Debilidades en el anexo de documentos contractuales.)
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5. Conclusiones

v Se identificaron insuficiencias en la organizacion de los archivos, principalmente
relacionadas con la falta de rotulado que permitan la identificacion de las carpetas
contractuales. Esto podria dar lugar a la pérdida o alteracion de documentos
alojados en las carpetas fisicas asociadas a las actividades contractuales de la
entidad.

v' Se han detectado deficiencias en las actividades de supervisién, ya que no se
estaria garantizando un adecuado monitoreo de la ejecucién técnica, financiera y
legal de los contratos con terceros, asi como de los convenios y contratos
interadministrativos celebrados por la entidad. Esto impacta negativamente en el
cumplimiento de los principios contractuales de publicidad, debido proceso,
responsabilidad, legalidad y transparencia.

v Se han observado falencias en el proceso de revisién y publicacion de los
documentos generados por la entidad en el contexto de su actividad contractual.
Ademads, se han encontrado documentos publicados con contenido inexacto e
incoherente, lo que afecta la observancia de los principios de transparencia y
publicidad.

v Se han identificado carencias en la preparacion de los Estudios Previos, ya que no
se incluye la informacién necesaria para respaldar y justificar los contratos que se
desean celebrar, lo que podria dar lugar a ambigliiedades y discordancias.

v' Se observaron prérrogas y adiciones realizadas durante la ejecucién contractual
carentes de justificacién y aprobacion por parte de las partes involucradas en el
contrato; acciones que podrian afectar el cumplimiento de los principios de legalidad,
planificacion y responsabilidad.

6. Recomendaciones

v' Reforzar la funcién de supervision con el propésito de asegurar un seguimiento
adecuado de la ejecucién técnica, econdémica y juridica de los contratos con
terceros, asi como de los convenios y contratos interadministrativos celebrados por
la entidad. Esto se hace con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios
contractuales de publicidad, debido proceso, responsabilidad, legalidad vy
transparencia.
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v' Realizar la revision y asegurar la difusion en la plataforma SECOP Il de todos los
documentos generados por la entidad en el marco de su actividad contractual.
Ademas, se debe verificar que los documentos publicados contengan informacion
precisa, l6gica y congruente, con el objetivo de garantizar la observancia de los
principios de transparencia y publicidad.

v Identificar las carpetas que albergan los documentos contractuales, con el propdsito
de optimizar su accesibilidad, supervision, identificacion, administracion y archivo,
con el fin de prevenir la pérdida o modificacion de los documentos contenidos en
dichas carpetas.

v' Cuando se preparen los Estudios Previos correspondientes, estos deben ser
coherentes, explicitos, racionales y comprensivos, incluyendo todos los detalles
necesarios para respaldar y fundamentar el contrato que se desea suscribir, con el
propdésito de evitar ambigledades y discrepancias, y demostrar su transparencia.

v' Comprobar que las prérrogas y adiciones realizadas durante la ejecucion del
contrato estén respaldadas por razones debidamente fundamentadas y cuenten con
la aprobacién de las partes involucradas. Estas acciones deben estar en
conformidad con los principios de legalidad, planificacion y responsabilidad,
asegurando una “seguridad juridica”.

v actualizar los controles (que-como-cuando-quien) de los siguientes Procedimientos:
P-2-1-13 V15 “seleccidn abreviada para la enajenacién directa bienes por subasta”,
P-2-1-06 V6 “liquidacion de contratos”, P-2-1-05 V5 “concurso de méritos abiertos”,
P-2-1-04 V7 “contratacion directa con oferta”, P-2-1-03 V8 “licitacion publica”, P-2-1-
02 V7 “seleccion abreviada”, P-2-1-01 V7 “seleccion de minima cuantia”, P-2-1-02
V7 “seleccion abreviada”, P-2-1-16 V5 “Elaboracién y ejecucion de contratos”.

v' Actualizar la matriz de requisitos legales y otros requerimientos del proceso de
Gestidon Contractual; toda vez, que la publicada en la Forponet cuenta con fecha de
Gltima actualizacion 2020-08-31. Encontrdndose la falta de los siguientes
parametros normativos: Ley 1952 de 2019, Ley 2020 de 2020, Ley 2040 de 2020,
Ley 2069 de 2020, Decreto 358 de 2020, Decreto 310 de 2021, Decreto 680 de 2021,
Decreto 579 de 2021, Decreto 1860 de 2021, Decreto 1279 de 2021, Decreto 1041
de 2022, Resolucion 000042 de 2020 y la Resolucion 682 del diciembre de 2021;
normas que guardan relacion con la actividad y gestion contractual adelantada por
la entidad.
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