MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

i 0171100079283

Radicado No:2

Bogota, 29-11-2017

Sefiorita Brigadier General ]
YOLANDA CACERES MARTINEZ
Directora General Fondo Rotatorio de la Policia

Asunto: Resultados de auditoria Procedimientos del Presupuesto

En cumplimiento a la Directiva 001 de 2017 “Programa anual de auditorias y fomento a la
Cultura del Control”, de manera atenta me permito informar a la sefiorita Directora de la entidad,
los resultados de la auditorfa cuyo objeto es “Evaluar el cumplimiento de los objetivos, controles,
riesgos e indicadores de los procedimientos P-3.1-08 v7 Ingresos Presupuestales - P-3.1-09 v5
Expedicion Certificados de Disponibilidad Presupuestal - P-3.1-10 v5 Registro de Comprotnisos -
P-3.1-11 v4 Medificacion al Presupuesto, estado de la reserva presupuestal 2016 y ejecucién
presupuestal 2017", elaborada por la auditora Administradora de Empresas Carol Liliana Reina
Diaz.

Fue puesto a disposicion el informe preliminar de esta auditoria al sefior auditado en reunion de
cierre y correo institucional el 14 de noviembre de 2017 a los sefiores coordinadores
responsables de obligar la reserva presupuestal 20186, con el fin que allegaran las observaciones
antes de emitir el informe definitivo.

El auditado Adm Emp. William Sandoval Barrero, suministré respuesta a través de correo del 24
de noviembre de 2017 y los responsables de obligar la reserva 2016, que dieron respuesta
fueron, el Proceso Industrial, grupos Adquisiciones y Contratos y Mercadeo y Comunicaciones.

Evaluada la respuesta y evidencias del auditado la Oficina procede a congluir asi:

El Grupo de Presupuesto cumple con la normatividad vigente y demas aspectos relacionados
con la Ejecucién Presupuestal, sin embargo, se presentaron algunos aspectos susceptibles de
mejora que deben ser identificados y ajustados, igualmente para el estado de la reserva 2018,

es importante liberar la reserva de acuerdo con la recomendacién establecidas en el presente
informe.
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HALLAZGO DE AUDITORIA

HALLAZGO [NORMA RIESGO

1. Se observa inconsistencias en

la informacion registrada tanto
en el sistema SIIF y LINIX
referente al certificados de
expedicion presupuestal,
registro de compromisos,
obligacicnes e ingresos
presupuestales, algunas de
estas situaciones generada
por la operatividad con el
grupc de central de cuentas y
errores técnicos en el sistema

Procedimientos: p -3-.1-
09 v5 expedicion
certificados de
disponibilidad
presupuestal

Certificados de Registro
Presupuestal

Ingresos presupuestales

Materializacion del
riesgo Inconsistencias
en el registro de la
informacion presupuestal
SIIF y LINIX”

Incoherencia en la
informacién suministrada
en estos dos sistemas
para la toma de
decisiones.

Linix

RECOMENDACION

Se considera necesario adelantar las acciones pertinenies para que los grupos de Telematica,
Almacén General, Talento Humano, Administracién Logistica, Construcciones, crédito y cartera
que estan pendientes de obligar la reserva, culminen lo antes posible a fin de liberar las reservas
correspondientes, teniendo en cuenta lo establecido en el decreto 4836 de 2011 art. 7, a las
reservas presupuestales.

Atentamente,

A&

Contador Pulblico JEFERSON ERAZQO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe de Auditoria

Copia: SUBOP, SUBAF:AiEN. FACON, TELE, TAHUM, LOGAR, CONSTR\Y), ADCCN, CRECAR Y MEYCO

Elabora:AdrrEfp. CHoTLl Gina Did
Fecha de elaboracidn:29-11-2017
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INFORME DE AUDITORIA DEFINITIVO

FONDO ROTAGRIO DE LA POLICIA

1. RESUMEN EJECUTIVO

Obijetivo:

Evaluar el cumplimiento de los objetivos, controles, riesgos e indicadores de los procedimientos P-
3.1-08 v7 Ingresos Presupuestales - P-3.1-09 v5 Expedicién Certificados de Disponibilidad
Presupuestal - P-3.1-10 v5 Registro de Compromisos - P-3.1-11 v4 Modificacion al Presupuesto,
estado de la reserva presupuestal 2016 y ejecucion presupuestal 2017.

Alcance:

Verificar la coherencia y consistencia de los objetivos, controles, riesgos e indicadores de los
procedimientos  P-3.1-08 v7 Ingresos Presupuestales - P-3.1-09 v5 Expedicién Certificados de
Disponibilidad Presupuestal - P-3.1-10 v5 Registro de Compromisos - P-3.1-11 v4 Modificacion ai
Presupuesto, estado de la reserva presupuestal 2018, ejecucion presupuestal 2017 desde enero de
2017 a septiembre de 2017

Justificacion:

Verificar calidad la oportunidad de la informacién al cierre presupuestal a septiembre de 2017, segin
lo contemplado en el decreto liquidacién, procedimientos internos, matriz de requisitos legales,
riesgos, controles e indicadores, reserva presupuestal 2016 y ejecucion presupuestal 2017.

Criterios:

Modelo estandar de control Interno, rol oficinas de control interno, matriz de requisitos aplicables,
procedimientos P-3.1-08 v7 Ingresos Presupuestales - P-3.1-09 v5 Expedicion Certificados de
Disponibilidad Presupuestal - P-3.1-10 v5 Registro de Compromisos - P-3.1-11 v4 Modificacion al
Presupuesto, controles, riesgos e indicadores, estado de la reserva presupuestal 2016 y ejecucion
presupuestal 2017

1.2 Documentos de referencia:
La auditoria recolect6é informacion a través de la lista de verificacion, se analizé la informacion
allegada por el grupo de presupuesto frente a los reportes del sistema SIIF, sistema interno Linix,
informes, indicadores y riesgos en la Suiteve Visién Empresarial.
1.2.1 Areas involucradas en el proceso de auditoria
Se involucraron los siguientes procesos Y grupos para analizar el estado de la reserva Presupuestal
2016 asi; Fabrica de Confecciones, Telematica, Aimacén General, Talento Humano, Administracion
Logistica, Construcciones, adquisiciones y contratos, crédito y cartera y mercadeo y comunicaciones.
2. FORTALEZA DEL PROCESO

- Profesionalismo de los funcionarios del grupo de presupuesto.

- Colaboracion y disposicién de los funcionarios del Grupo de presupuesto en el suministro de
informacién y envio de documentos solicitados como evidencia de los temas auditados.
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- Gran compromiso por incluir cambios en los procedimientos del area, en procura del
mejoramiento contintio en el grupo de Presupuesto.

3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

En cumplimiento al Plan de Auditoria y Directiva Transitoria No. 1 aprobada el 31 de enero de 2017,
se verificd el cumplimiento del objetivo de los procedimientos presupuestales, riesgos e indicadores.

lgualmente, se realizd reunion de apertura y se confirmé el plan de auditoria, el auditado atendi6 la
auditoria con su equipo de trabajo para facilitar y agilizar la labor de auditoria.

Una vez concluida la visita y evaluados los documentos solicitados, se presentan los siguientes
resultados asi:

3.1 Procedimiento Modificacion al presupuesto
Teniendo en cuenta el Decreto 2170 de 2016, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de /a

Nacion para la vigencia fiscal de 20177, la apropiacion inicial correspondiente fue de
$339.419.000.000 pero la apropiacion definitiva es $396.189.444.992.14 distribuidos asi:

Distribucion del presupuesto

| $396.189.444.992 4389 857,444,992 0D

$400.000.000.000
$350.000.000.000
$300.000.000.000
$250.000.000.000
$200.000.000.000
$150.000.000.000
$100.000.000.000
$50.000.000.000
$0

A

Total de total Inversion
Presupuesto Funcionamiento

Fuente Linix a 30 septiembre 2017 grupo Presupuesto

El Presupuesto inicial era de $339.419.000.000 presentando un aumento de $56.770.444.992 .14
quedando una apropiacion definitiva de $396.189.444.992.14 '
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% Modificaciones presupuestales

Se han presentado modificaciones presupuestales y se cumple con el enciso 3 del articulo 74 ley
1474 de 2011, efectuando las publicaciones en la pagina web de la entidad como se observa a
continuacion:

MODMRAICACIONES PRESUPUESTALES ACUERDOS 2017
20T7-05-13

+ ACUERDC No. QO3 DE 2017

= ACUERDOC No. 005 DE 2017

+ ACUERDO No. OO7 DE 20017

Acuerdos Adicion Traslado
No. 03 del 17 del enero de 2017 $56.770.444.992,14
No. 05 del 24 de abril de 2017 S 548.488.382,00
No. 07 del 24 de mayo de 2017 s 206.206.248,00_

MODIFHCACPONES PRESUUPUESTALES RESOLUCHKOMNES 2017
ZOTFTF-O2.19

v GASTOS DE PERSOMNAL Z0T7F

L GASTOS GENERALES 2017

. TRAMNSFEREMNCIAS CORRIENTES 2017

T GASTOS DE COMERCLAL EZACION ¥V PRIODIUCTION 2017

* GASTOS DE INWERSICKON 2007

- GASTOS DE PERSONAL

Resoluciones Valor
$ 3.901.000.000,00
$ 7.332.000.000,00

No.001 del 1 de enero de 2017

No. 0226 del 31 de mayo de 2017 $ 548.488.382,00
No. 481 del 31 de agosto de 2017 $ 82.546,.537,00
- Transferencias

Transferenicas Corrientes 2017

No. 002 del 1° de enero de 2017 En Jos rubros
de ingresos Transferencias correintes, gastos
de comercializacién y produccién y gastos de
inversién.

$ 328.186.000.000,00
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- Gastos Generales
Resoluciones Valor
No0.001 del 1de enero de 2017 5 3.901.000.000,00
$ 7.332.000.000,00
No. 131 de 7 de abril de 2017 $ 130.530.000,00
No. 0119 del 31 de marzo de 2017 $ 380.000,00
0390 del 9 de agosto de 2017 $ 206.206.248,00
0389 del 9 de agosto de 2017 $ 40.495.426,68

No. 0237 de 05 de junio de 2017

$ 160.000.000,00

No. 0430 del 17 de agosto de 2017

$37.023.258,30

No. 0459 del 29 de agosto de 2017 $ 23.000.000,00
No. 0496 del 11 de septiembre de 2017 S 162.995.000,00
No. 095 del 7 de julio de 2017 $45,000,000,00
Gastos de Comercializacion
RESOLUCIONES VALOR

No, 02 del 1 de enero de 2017

$ 328.186.000.000,00

No. 093 del 15 de marzo de 2017

$ 27.320.000.000,00

No. 091 del 4 de marzo de 2017 adicion.

$ 56.770.444.992,00

No. 126 del 4 de abril de 2017

$ 20.350.000.000,00

No. 131 de 7 de abril de 2017

$ 130.530.000,00

No. 189 del 15 de mayo de 2017

$ 10.045.250.000,00

No. 068 del 28 de 2017

$ 10.000.000.000,00

No. 226 del 31 de mayo de 2017

$ 548.488.382,00

0390 del 9 de agosto de 2017

$ 206.206.248,00

No. 0237 de 05 de junio de 2017

$ 160.000.000,00

No. 458 del 29 de agosto de 2017

$ 6.980.165.928,92

MNo. 496 del 11 de septiembre de 2017

$ 162.995.000,00

Gastos de Inversion

RESOLUCIONES VALOR
__No. 02del 1de enero de 2017 S 6.332.000.000,00

La ejecucion presupuestal del Fondo Rotatorio de la Policia de enero a septiembre de 2017 es de
$305.736.379.961.00 como se muestra a continuacion:
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Fuente ejecucién presupuestal LINIX

DESCRIPCION APROPIACION COMPROMISOS OBLIGACIONES COMPROMISO POR
DEFINITIVA EJECUTAR

TOTALDEEGRESOS || $ 396.180.444.992.14 | $  305.736.379.961,00 || $  215.298.347.068,00 || $90.453.065.030,38
FUNCIONAMIENTO || $ 389.857.444.992,00 | $  299.404.379.961,76 | $  212.448.058.052,53 || $ 86.956.321.909,23
Gastosde Personal || $  7.880.488.382,00 | $ 5.224.471.27826 | $  4.940.407.462,32 | $  284.063.815,94
Gastos Generales | §  4.107.206.248,00 | $ 2.943.005.945,73[|$  2.138242.36845] $  804.763.777,28
Transferencias $_ 106.636.000.000,00 | $  100.247.403.424,00 | $ 100.226.841.686,00 | $  20.561.738,00
Inversion $ __ 6.332.000.000,00 | $ 6.332.000.000,00 | $  2.850.289.016,00 | $ 3.481.710.584,00
[Total $ __396.189.444.992,00 [ $  305.736.379.961,76 | $ 215.298.347.068,53 || $ 90.438.032.893,23 |

Ejecucién presupuestal SIIF VS LINIX

CONCEPTO SIIF LINIX DIFERENCIA
DEFINITIVA $ 396.189.444.992,14 [ $§  396.189.444.992,14 || 3 -
CERTIFICADOS | $ 363.668.047.728,78 363.671.258.488,78 || $  {3.210.760,00)

COMPROMISOS

$ 305.908.278.968,01

$ 171.899.006,25

OBLIGACIONES

$ 215.299.406.004,50

$
$  305.736.379.961,76
5  215.298.347.068,53

5 1.058.935,97

Fuente SIIF y LINIX

3.2 P -3-.1-09 V5 EXPEDICION CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

- Se verificd que se llevan a cabo las actividades desarrolladas por el grupo para expedir los

certificados de Disponibilidad Presupuestal tanto en el sistema SIIF y LINIX.

- A la fecha de la auditoria se han expedido CDP por valor de $363.668.047.728.78

representando un 91.79% frente a la apropiacién definitiva

- De oftra parte, si bien se llevan un control se evidencia diferencias registradas tanto en el

sistema SIIF y LINIX por valor $3.210.760.00 como lo ilustra el siguiente cuadro:

- Certificados de Disponibilidad Presupuestal

DECRETO LIQUIDACION SIIF FRENTE EJECUCION PRESUPUESTAL LINIX

CERTIFICACIONES

SIIF LINIX DIFERENCIA
Gastos de Personal $ 5.590.203.679,36 $ 5.580.203.679,36 $ 0,00
Gastos Generales $ 3.836.848.489,94 $ 3.836.848.489,94 $ 0,00
Transferencias $ 100.276.851.750,04| $ 100.276.851.750,94 ($ 0,90)
Gastos de Comercializacién $ 247.632.143.809,44|| $ 247.635.354.569,44 ($ 3.210.760,00)
Inversién $ 6.332.000.000,00 $ 6.332.000.000,00 % 0,00

- En los registros de CDP cuenta 5 Gastos de Comercializacién el reporte SIIF indica el valor

de $ 247.632.143.809.44 frente al sistema LINIX 247.635.354.569.44 con una diferen_cig
mayor para los registros del LINIX de $3.210.760, segun la explicacion fue porque se feallzo
el CDF No. 002 20170469 cuyo objeto fue reembolsar la caja menor de la Fabrica de

F-4-1-1-6 V1
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Confecciones el cual no fue obligado, pero el CDP No. 002 20170471 con el mismo objeto si
fue obligado.

Obligaciones

OBLIGACION
SIIF LINIX DIFERENCIA
Gastos de Personal $ 4.947.419.764,92 $ 4.840.407.462,32 $ 7.012.302,60
Gastos Generales $ 2.142.635.781,09 $ 2.138.242.168,45 $ 4.393.612,64
Transferencias $ 100.226.841.686,00[ $ 100.226.841.686,00 $ 0,00
Gastos de Comercializacion || $ 105.132.219.756,46| $ 105.142.566.735,76( ($ 10.346.979,30)
Inversion $ 2.860.289.016,00]  § 2.850.289.016,00] $ 0,00

El presupuesto asignado para la inversion vigencia 2017 es de $6.332.000.000 del cual se ha
obligado a 30 de septiembre de 2017 $2.850.289.016.00 quedando pendiente en valor
$3.481.710.984 y porcentualmente un 55%.

Es importante mencionar 7 de noviembre de 2017 la obligacién de los proyectos va en un
71% referente a dos pagos realizados en el mes de ociubre frente al proyecto de ERP y
consultoria Bodega de Funza.

De otra parte, se observa en la cuenta No1 Gastos de personal que los registros dei sistema
SIIF, son por valor de $4.947.419.764.92, pero en el sistema LINIX refleja 4.940.407.462.32,
con una diferencia superior de $7.012.302.60 frenie al SIIF.

Al respecto el grupo de Presupuesto manifiesta que 1a diferencia obedece a la cuenta de gastos de
personal, al indagar en tesoreria se explicé que son deducciones de némina las cuales se ajustaran
en el mes siguiente es decir octubre de 2017, teniendo en cuenta que Famisanar pagé por licencias
de maternidad la suma de $7.117.614,00, pero en el sistema Linix se ve los pagos mes a mes hasta
gue no se apligue el descuento.

En cuanto a la cuenta No. 2 gastos generales que los registros del sistema SIIF, son
$2.142.635.781.09 pero en el sistema LINIX refleja 2.138.242.168.45 con una diferencia
superior de $4.393.612.64 frente al SIIF.

E! grupo de presupuesto indicod que la diferencia obedece a que inicialmente la cuenta eran
10 pagos por tal motivo se decidié reducir la cuenta en 5 pagos, quedando pendiente por
obligar los 4.393.612.64 en el Sistema Linix correspondiente a la cuenta No. 837217, 837317,
837417, 837517, 837617.

Asi mismo se observa una diferencia en la cuenta No. 5 ya que el SIIF registro $
105.132.219.756.46 y el Linix $105.142.566.735.76 con una diferencia inferior al SIIF de
($10.346.979.30).

De otra parte, es importante mencionar que el grupo de presupuesto presentd inconvenientes
en la expedicion de Certificados de disponibilidad presupuestal, registrd presupuestal a
mediados de septiembre de 2017, manifestando estas debilidades al Grupo de Telematica,
el cual dio respuesta a través de oficio No. 20172200067873 del 18 de octubre de 2017 de 4
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casos especiales, en dos casos indicando que se realizara el certificado de disponibilidad
presupuestal y registro presupuestal huevamente.,

- Ofro caso informa que no habia sido reportado con oportunidad y el otro caso sefiala que no
habia ningdin inconveniente generado por el sistema.

3.3  Procedimiento Certificados de Registro Presupuestal

- Conrespecto a las actividades establecidas en el procedimiento, se verificé selectivamente a
la documentacién para llevar a cabo el registro Presupuestal en el reporte SIIF y LINIX.

- Hasta el mes de septiembre de 2017 se comprometido segun el reporte SIIF por valor de
$305.908.278.968.01 que representan el 77% del total del presupuesto asignado, fattando
por comprometer para el cuarto trimestre el $90.281.166.024.13 que equivalen al 23% de |a
apropiacion definitiva.

- Sin embargo, la auditoria encontré unas diferencias registradas tanto en el sistema SIIF y
LINIX como se anuncia a continuacion:

COMPROMISO
siiF] LIND] DIFERENCIA
Gastos de Personal $ 5.235.876.441,26 $ 5.224.471.278,00 $ 11.405.163,26
Gastos Generales $ 3.043.005.945,73 $ 2.943.005.945,73 $ 100.000.000,00
Transferencias $ 100.247.403.424,00( $ 100.247.403.424,00, $ 0,00
Gastos de Comercializacién $ 191.049.943.157,02|| $ 190.989.499.313,77, $ 60.443.843,25
Inversion $ 6.332.000.000,00 $ 6.332.000.000,00 $ 0,00

- Se observa en el cuadro que en la cuenta No1 Gastos de personal en el sistema SIIF son
$5.235.876.441.26 pero en el sistema LINIX refleja 5.224.471.278.00 con una diferencia
superior de $11.405.163.26 frente al SIIF,

- lgualmente en la cuenta No. 5 e! SIIF refleja compromisos por $191.049.943.157.02 pero en
el Linix indica registros por $190.989.499.313.77 con una diferencia superior de
60.443.843.25 frente al SIIF.

Al respecto el Grupo de presupuesto manifestd que las diferencias que obhedecen a errores
presentados en la contabilizacién presupuestal de una liquidacién en la némina de planta y
supernumerarios.

- Asimismo en el cuadro se refleja que en la cuenta No. 2 el registro de compromiso indica en
el SIIF $3.043.005.945.73 pero en el sistema LINIX se refleja 2.943.005.945.73
presentandose un mayor valor registrado de $100.000.000.00

El grupo de Presupuesto explica que la diferencia es porque que el contrato de servicios de vigilancia
No. 137 del 29 de septiembre de 2017, presenta vigencias futuras por el valor correspondiente a los
$100.000.000.00
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3.4 Procedimiento Ingresos presupuestales

Se verificaron los datos registrados en la ejecucion presupuestal de ingresos de enero a
septiembre de 2017 a través del sistema SIIF y LINIX frente a prendas de vestir y calzados,
administracién de proyectos, construcciones, arrendamientos, comisiones, amortizacién a
préstamos, intereses corrientes, recuperaciones, aprovechamientos, fotocopias,
rendimientos financieros CUN, vigencias anteriores (pensionados) y vigencias anteriores
incapacidades, de acuerdo a la informacién allegada por el grupo de Presupuesio,
evidenciando lo siguiente:

El reporte de ejecucion de ingresos agregada dei SIIF, indica que los mayores ingresos que
recibe la entidad son de amortizacién y préstamos con un acumulado def 68.538.132.207.82,
seguido de prendas de vestir y calzado $50.751.746.473.96 y Construcciones por
$30.456.921.362.00

Sin embargo, al comparar los ingresos presupuestales regisirados en el sistema SIF frente
al sistema LINIX se observa las siguientes diferencias asf:

Fuente reporte SIIF y LINIX suministrado por el grupo Presupuesto

Ejecucién de ingresos agregada SIIF / Ejecucién presupuestal de ingresos

CONCEPTO SIIF CONCEPTO LINIX DIFERENCIA
Aforo Vigente - |3 396.189.444.992,14 |Apropiacion definitiva | $ 396.188.194.992,14 [ § 1.250.000,00
Recaudo efectivo mes $ 32.261.850.065,96 [Recaudo del mes $ 41.322637856,48 (1% (9.060.787.790,52)

Recaudo efectivo acumulado| $ 302.711.973.619,56 [Recaudo acumutados | § 333.531.006.579,83 | $ (30.819.032.960,27)
Saldo aforo por recaudar | $ 93.477.471.372,58 |Presupuesto por $ 62657.188412,31 |$ 30.820.282.960,27

El cuadro ilustra la diferencia en cuanto al aforo vigente en el SIIF por $396.189.444.992.14,
pero el registro Linix indica un menor valor registrado $396.188.194.992.14 reflejando una
diferencia de $1.250.000.

Igualmente ocurre con el saldo aforo por recaudar teniendo en cuenta que el SlIF indica
$93.477.471.372.58 pero el Linix indica un menor valor $62.657.188.412.31.

Diferente ocurre para recaudo efectivo mes reporte SIIF con $32.261.850.065.96 el cual
aumenta en el reporte Linix $41.322.637.856.48, dando como resultado una diferencia de
9.060.787.790.52, asi mismo se refleja el recaudo efectivo acumulado en el sistema SIIF
indica $302.711.973.619.56, pero el recaudo acumulado en el Linix indica un valor de
$333.531.006.579.83 arrojando una diferencia de 30.819.032.960.27 menor en el SIIF

El grupo de Presupuesto indico que las diferencias son porque al realizar la autoevaluacion del tercer
trimestre, el Grupo de contabilidad realizé el cierre contable antes de la fecha estipulada guedando
pendiente ajustar las diferencias, asi mismo faltd ajustar el IVA de las facturas.
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3.5 Reserva presupuestal

- Teniendo en cuenta que la entidad constituyd la reserva presupuestal por valor de
$40.4473.707.084.22 a diciembre 2016, se verifico que a 30 de septiembre de 2017 la cual
va en un $3.680.246.061.87, donde el grupo de presupuesto y Tesoreria realiza seguimiento
y conirol a dicha reserva a fravés de reuniones con los responsables de abligarla y
supervisores.

- Es importante aclarar que la auditoria dialogé con el funcionario liquidador Jose Alberto
Bermudez del grupo Adquisiciones y Contratos, indicando que la mayoria de contratos se
encuentran en proceso de firmas durante el mes de octubre de 2017 y que el saldo a 28 de
octubre pendiente por ejecutar es de $3.358.842.696.70

‘4. Riesgos

- Encuanto a los riesgos establecidos por el Grupo con respecto a “Expedir CDP por el rubro
errada”,

- “No ejecutar los compromisos de la reserva presupuestal SHF” y “Elaborar un registro
presupuestal sin el lleno de los requisitos legales” se observa el cumplimiento de las acciones
para prevenir la materializacién del riesgo.

- Sin embargo la auditoria evidencia que al presentarse diferencias entre lo registrado en el
sistema SIIF y LINIX se esta materializando el riesgo “Inconsistencias en el registro de la
informacion presupuestal SIHF y LINIX”

indicadores

- Los indicadores de presupuestos como “Ejecucion presupuestal’, “Oportunidad de expedicién
de Registro Presupuestal” son registrados y monitoreados a través de la Suiteve
oportunamente y reflejados en la autoevaluacion del tercer trimestre de 2017.

5. Presentacion Informe preliminar
El informe preliminar de auditoria fue presentado en reunién de cierre al coordinador de presupuesto
y grupo de trabajo, asi mismo se envié por correo institucional ai auditado y responsables de la
reserva presupuestal 2016, en dicho informe se manifesté las fortalezas del grupo, como las acciones
tendientes a mejorar en un (1) posible hallazgo asi:

Hallazgo No. 1

Se observa inconsistencias en el registro de la informacion registrada tanto en el sistema SIIF ¥ LINIX referente
a los certificados de expedicidn presupuestal, registro de compromisos, obligaciones e in gresos presupuestales

Mediante correo de fecha 24 de noviembre de 2017 el auditado grupo de Presupuesto da respuesta
través del mismo informe preliminar.

Respuesta del auditado frente a los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
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La diferencia de $3.210.760.00 corresponde a una liberacion que se hizo en ef SIF y se olvidé realizarla en el
linix antes de efectuar el cierre en el sistema local; a la fecha ya se encuentra corregida la observacién.

Analisis de la auditoria

Evaluada la respuesta, la Oficina procede a confirmar el hallazgo, teniendo en cuenta que es una
debilidad detectada que requiere de correccion, asi mismo verificar que los controles sean efectivos
para gue no vuelva su ocurrencia.

Respuesta del auditado frente a las obligaciones

GASTOS DE PERSONAL: Ia diferencia corresponde a incapacidades personal de planta que no se alcanzaron
a registrar dentro del mes, en este momento se esta actualizando fa informacién.

GASTOS GENERALES: La cuenta de la firma Brilla Aseo se obligé en SlIF por Central de Cuentas y en linix
por presupuesto, posteriormente la obligacion en el SlIF fue anulada por Central de Cuentas y no informé a
presupuesto para proceder a anular la obligacion en el LINIX y quedar iguales.

GASTOS DE COMERCIALIZACION: la diferencia corresponde a incapacidades de supernumerarios que no
se alcanzaron a registrar dentro del mes, en este momento se estd actualizando la informacién.

La diferencia presentada en el linix respecto del SIIF en la cuenta 5, Gastos de comercializacion y produccion,
obedece a las deducciones por incapacidades del personal al servicio de los servicios productivos de meses
anteriores, teniendo en cuenta que en el SIIF se realiza el siguiente procedimiento:

Cuando llega un recurso por incapacidad a la cuenta de ahorro del Fondo Rofatorio por parte de las EPS, se
procede a identificar a que funcionarios corresponden dichos reintegros, una vez identificados los beneficiarios
y el mes en el que se generd la incapacidad, tesoreria procede a ubicar la obligacién y registro presupuestal
y realizar el reintegro del recurso hasta flegar al compromiso dejando el valor reducido en el cdp, cabe aclarar
que el mes de la incapacidad normalmente no es el mes actual.

Este movimiento de reintegro en ef SHIF, afecta la orden de pago, la obligacién y el regisiro presupuestal del
mes en que se generé el hecho econdmico, ocasionando diferencia entre los balances de SIIF y LINIX.

En el linix, como los meses anteriores estan cerrados, se realiza el reinfegro presupuestal en el mes actual, es
por esto que generalmente en este concepfo, en la medida en que las EPS reintegren recursos, presenta
diferencias entre los balances de linix y SiiF, sifuacion que impide para este concepto en concreto, que los
balances de los dos sistemas estén iguales.

En estas condiciones consideramos que la observacién presentada no se debe considerar como un hallazgo
toda vez que es un movimiento frecuente de la cadena presupuestal de un reintegro.

Analisis de la auditoria

Evaluada la respuesta del auditado la Oficina procede a confirmar el hallazgo, teniendo en cuenta
gue si bien es un movimienio frecuente de la cadena presupuestal, es importante contar con un plan
de contingencia para este tipo de casos y cualquier oiro que se presente, por lo tanto se requiere
efectuar acciones con el grupo de Central de Cuentas para mitigar el riesgo de ocurrencia.

Respuesta del auditado frente a los compromisos
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La diferencia de $11.405.163.26 y $60.443.843.25, se originé por errores en el archivo plano (error técnico del
sistema) y no como consecuencia de una falencia del grupo, este error fue corregido por sistemas en ef
siguiente mes, por lo que no consideramos que esta observacién quede como hallazgo toda vez que
corresponde a situaciones que el grupo no puede controlar.

El registro presupuestal del contrato de vigilancia se registr6 en el SIIF el 29 de septiembre de 2017 y al
momento de entregar el reporte para la auditoria no se habia registrado en el linix por eso es la diferencia de
fos $100.000.000.00, sin embargo al generar el reporte encuentra en ambos sistemas e/ registro del contrato.

Analisis de la auditoria

Evaluada la respuesta del auditado la Oficina procede a confirmar el hallazgo, porque si bien fue un
error del sistema es importante contempilar un plan de contingencia con el grupo de Telematica para
que no sea recurrente esta situacion.

Respuesta del auditado frente a los Ingresos

La diferencia de $1.250.000.00 corresponde a un menor valor registrado en el momento de la desagregacion
en el finix, se proceders a corregirio en dicho sistema.

En el finix el ajuste de ingresos presupuestales correspondiente al mes de septiembre, se realizé en ef mes de
octubre, teniendo en cuenta que la funcionaria encargada para este trabajo, se asignt de tiempo completo al
informe de autoevaluacién del proceso financiero Y cuando lo termind, ya se habia realizado el cierre contable
del mes de septiembre; a la fecha los ajustes se realizaron en el linix.

Si bien es cierfo que para el mes de septiembre, no se registré a tiempo, fambién es cierto que por el
procedimiento establecido en el SIIF, que cierra el dia 15 de cada mes y el linix cierra los cinco primeros dfas
habiles del mes, ocasionando diferencias de registros en los dos sistemas para lo cual, al interior del grupo se
deja evidencia de esta novedad, en acta donde se describen las observaciones presentadas.

Las diferencia que se encuentra en el recaudo efectivo acumufado ¥ saldos por recaudar y saldos que se debe
a que el balance linix en los valores fotales toma la suma de los documentos no presupuestales, a diferencia
del balances en SliF, que solo refleja el valor presupuestal,

Al observar en el balance linix dos filas més abajo se ve el valor presupuestal el cual coincide con el balance
del SIIF.

Andlisis de la auditoria
Evaluada la respuesta del auditado la Oficina procede a confirmar el hallazgo, porque es una
situacion que debe ser analizada y corregida ya que por temas de cierres en fechas diferentes en los

dos sistemas, ocurriran diferencias en los régistros.

Reserva presupuestal

La auditoria dejé una recomendacién frente a la reserva presupuestal asi: Se considera necesario
adelantar las acciones pertinentes para que los grupos pendientes de obligar la reserva, culminen lo
antes posible a fin de liberar las reservas correspondientes, teniendo en cuenta lo establecido en el
decreto 4836 de 2011 art. 7, a las reservas presupuestales.
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Lo anterior obedece a que a 30 de septiembre de 2016 el estado de la reserva estaba en
$3.680.246.081.87, es importante aclarar que a noviembre 7 de 2017, ha disminuido la reserva y que
los grupos pendientes por obligar son:

Telematica, Almacén General, Talento Humano, Administracién Logistica, Construcciones, credito y
cartera.

Respuesta del auditado frente a la Recomendacién reserva presupuestal

Para el seguimiento de la ejecucion de fa reserva presupuestal y ejecucion de la vigencia, se han adelantado
las siguientes actividades:

Se creé un equipo de trabajo con funcionarios de los grupos adquisiciones y contratos, almacén general y
presupuesto supervisado por los subdirectores operativo y financiero, con el fin de ejecutar las siguientes
funciones:

- Realizar seguimiento a la ejecucion de los contraltos firmados con terceros.

- Hacer seguimiento a las 6rdenes de pago y a los inconvenientes que puedan presentar las facluras o
fos documentos adjuntos.

- Llevar a cabo reuniones quincenales con los supervisores donde se informe el estado y la ejecucion
de los contratos.

- Rendir informacion diaria a las subdirecciones administrativa y operativa sobre el porcentaje de
efecucion de fa reserva y fa posible reserva.

Todo lo anterior con el fin de controlar que la reserva presupuestal 20186, se ejecute en su fotalidad antes del
término de la presente vigencia y que fa reserva que se constifuya no exceda los fopes establecidos en
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2 del Decreto 1957 del 20 de mayo de 2007 que indica: "De
conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la ley 344 de 1996, en
cada vigencia, el gobierno nacional reducira el presupuesto del afio inmediatamente anterior, que exceda ef
2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de la apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho
afic”.

los Grupos que frente al estado de la reserva 2016, suministraron respuesta fueron: Adquisiciones
y Contratos, Mercadeo y Comunicaciones y Fabrica de confecciones.

6. LISTA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de la auditoria se evidenciaron el siguiente hallazgo:

SIIF y LINIX referente al certificados de
expedicién presupuestal, registro de
compromisos, obligaciones e Ingresos
presupuestales, algunas de estas
situaciones generada por la operatividad
con el grupo de central de cuentas y
errores técnicos en el sistema Linix

HALLAZGO NORMA RIESGO
1. Se observa inconsistencias en la | Procedimientos: p -3-.1-09 v5 | Materializaciéon  del  riesgo
informacion registrada tanto en el sistema | expedicion  certificados  de | Inconsistencias en el registro de

disponibilidad presupuestal

Certificados
Presupuestal

de Registro

Ingresos presupuestales

la informacion presupuestal SIF
y LINIX"

Incoherencia en la informacién
suministrada en estos dos
sistemas para la foma de
decisiones.
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CONCLUSION

El Grupo de Presupuesto cumple con la normatividad vigente y demas aspectos relacionados
con la Ejecucion Presupuestal, sin embargo, se presentaron algunos aspectos susceptibles
de mejora que deben ser identificados y ajustados, igualmente para el estado de la reserva
2016, es importante liberar la reserva de acuerdo con Ia recomendacion establecidas en el
presente informe.

RECOMENDACION

Se considera necesario adelantar las acciones pertinentes para que los grupos de Telematica,
Almaceén General, Talento Humano, Administracion Logistica, Construcciones, crédito y cartera.
Pendientes de obligar la reserva, culminen lo antes posible a fin de liberar las reservas
correspondientes, teniendo en cuenta lo establecido en el decreto 4836 de 2011 art. 7, alas reservas
presupuestales. ‘

RELACION DE ANEXOS Y PAPELES DE TRARAJO

0

Adm. Emp. CAROL LILIANA REINA DIAZ
Auditora Oficina de Control Internc

AR ¢
Vo. Bo. Contador Plblico JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

“SERVICIO CON PROBIDAD”
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