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Senorita Coror]e! ,
YOLANDA CACERES MARTINEZ
Directora General del Fondo Rotatorio de ia Policia

Asunto: ENTREGA DE AUDITORIA DE RESERVA PRESUPUESTAL VIGENCIA 2016.

De manera atenta me pemito presentar a la Sefnorita Directora de la Entidad, los resultados del
informe de auditoria, cuyo objetivo fue: Determinar el cumplimiento a los procedimientos (P-3 1-
05V 11)y (P - 3 1- 05 V11) Tramite de Cuentas del Fondo Rotatorio de la Palicia para evaluar la
reserva presupuestal. '

En la presente auditoria no se evidenciaron hallazgos de caracter administrativo.
A continuacion se presentan las conclusiones y recomendaciones de la auditoria, asi:

CONCLUSIONES:

1. Se presentaron cuentas después del 16 de dictembre de 2016, donde estipula la Directiva
de cierre contable del Fondo Rotatorio de la Policia No. 003en fechas importantes *
Recepcidon de cuentas (anticipos, pagos, anticipados de construcciones, inferventorias,
disefios, prestacion de servicios, entre ofras} para pagos en e 2016". que no se iban a
recibir mas cuentas posteriores a esta fecha.

2. Se evidencid una represion de trabajo, que corresponde a un porcentaje cercano del 20%
perteneciendo a 667 cuentas obligadas para el mes de diciembre de 2016, cuando
mensuaimente le corresponderia un 8.30%, presentandose una sobrecarga laboral en el
mes de diciembre.

3. Se evidenci6 un inadecuada supervisién al manejo de las facturas de los contratos 113-5-
2016, 114-5-2016 y 143-2-2016 debido a que de acuerdo a la clausula cuarta de los
mismo manifiesta: “debera ser de manera parcial mensual contra prestacion del servicio
dentro los 30 primeros dias calendarios”, y se observé que la mayoria de las facturas se
pasaron en diciembre.

4. Quedaron en reserva cuentas de servicios puablicos los cuales no se evidencia un
adecuado control en [a trazabitidad de los recibos, esto debido a que el Grupo Logistica y
Archivo el cual fiene que tener bajo su control el archivo y control de [os soportes y pago
de los mismos no pueden identificar la fecha ni el funcionario que esta recibiendo estos
recibos ocasionando una represion y pago extemporaneo a la fecha de suspension.

5. La Entidad no obligo los dias 18 y 20, de enerc teniendo en cuenta que el Ministerio de
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Hacienda y Crédito Publico otorgaron para reabrir la opcion de obligar las cuentas
pendientes, dado que ya se habia pagado € impuesto de IVA y al obligar mas cuentas
cambiarian las bases y seria necesario presentar el impuesto con correccién, o de manera
extemporanea en cualquier casoc se deberfa pagar sancién.

RECOMENDACIONES:

1. De acuerdo con la Circular Externa 43 de 2008 del Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, la Reserva Presupuestal de una vigencia debe corresponder a siluaciones
excepcionales o de fuerza mayor, por eventos imprescindibles o situaciones imprevisibles
en las que de manera sustancial se afecte el gjercicio basico de la, funcion publica, se
deben estabiecer politicas intemas para la constitucion de la misma, el Fondo Rotatoric de
la Policia debe contar hasta et 31 de diciembre de cada vigencia para obligar, y del 1 de
enero a 20 de enero de la siguiente vigencia es para realizar ajustes U obligaciones de
fuerza mayor, y las cuentas que queden para constituir la reserva presupuestal, deben ser
Justificadas si no por el Director de la Entidad la Subdireccion Administrativa y Financlera,
documentacion que debera ser enviada para el respectivo control.

2. Se realizaron prorrogas a contratos, Hegaron facturas con fechas cerca al 31 de diciembre
de 2016, no llegaron facturas de los proveedores para realizar los procedimientos
comespondientes de causacion y facturacion, se acumularon facturas para el perodo de
diciembre de 2016.

3. Se debe realizar un estricto cronograma de ejecucion presupuestal para toda la vigencia
de manera mensual o periddica, no se recarguen las cuentas para los Ultimos meses del
ano.

4. Lo supervisores de los contratos deben velar que se gjecuten los rubros y se realicen los
pagos commespondientes a estas cuentas en los términcs vy condiciones pactadas en el
contrafo y se lleve un adecuado control en los informes de supervisién, evitando acumular
las facturas para la qltima vigencia, las cuales crean represién y ocasionan que no se
pueda registrar y obligar lo correspondiente al periodo de diciembre.

5. Las reservas presupuestales que se constituyeron en el 2016 deberan ser gjecutadas sin
excepcion en la vigencia 2017.

Atentaments,

SRR ¢
Contador Pablico JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Cficina de Control intemo

Elaboté:Contador Plibkco HAMILTON STEVE VIRGUEZ RAMREZ
Fecha de elaboracion:31-03-2017
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1. PROGRAMA DE AUDITORIA

1.1.

1.2,

1.3.

OBJETIVO:

Determinar el cumplimiento al procedimiento (P-3 1- 05V 11) y (P - 3 1- 05 VV11) Tramite
de Cuentas del Fondo para evaluar la reserva presupuestal del Fondo Rotatorio de la
Policia.

ALCANCE:

Determinar el cumplimiento al procedimiento (P-3 1- 05V 11} y (P - 3 1- 05 V11) Tramite
de Cuentas del Fondo para evaluar la reserva presupuestal del Fondo Rotatorio de la
Policia. Correspondiente del 01 de noviembre 2016 al 30 de enero de 2017.

CRITERIOS:

Decreto 2674 de 2012 Por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF Naciéon, Decreto 111 de 1996 Estatuto Orgénico del Presupuesto,
Decreto 4730 de 2005 por el cual se reglamenta las normas organicas del presupuesto,
Ley 298 de 1996, Estatuto tributario Nacional y Distrital, Cédigo laboral y de Comercio,
régimen Colombiano de impuesto a las ventas, Plan General de la Contabilidad Vigente,
Resolucion 354 de 2007 Por [a cual se adopta el réegimen de Contabilidad Pablica,
Resolucién 357 de 2008 Por la cual se adopta el procedimiento de Control Interno
Contable, Decreto 19 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Pdblica, caracterizacion Proceso Administracidn Financiera C-3,1,01 V8, Procedimiento
Tramite de Cuentas P-3.1-05 V9 e Instructivo para el Tramite de Cuentas 1-2-2-10-1V5.

2. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Para realizar ia auditoria se tomaron las cuentas pendientes por obligar, las cuales guedaron
como reserva presupuestal para la vigencia de 2016, asi mismo se tomaron las cuentas
correspondientes a noviembre y diciembre de 2016 y enero de 2017, donde se realizé un
comparativo entre las cuentas que se debieron haber obligado para la vigencia de 2016 y
guedaron para el 2017.

2.1.

Comunicacion entre la Entidad y SIIF Nacion.

La Entidad constituyd una reserva presupuestal por valor de $ 40.473.707.084,22, donde los
Grupos responsables de alimentar la informacion financiera y obligar las cuentas contaban con
fechas establecidas en los siguientes documentos emitidos hasta el dia 20 de enero de 2017.

Decreto 1068 de 2015 Articulo 2.8.1.7.3.2: “A mas tardar el 20 de enero de cada ario,
los 6rqganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion constituiran las
reservas presupuestales y cuentas por pagar _de la respectiva seccion
presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los
saldos reqistrados a 31 de diciembre a fravés del Sistema Infegrado de
Informacién Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, podran efectuar los ajustes a
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que haya lugar para la constitucién de las reservas presupuestales vy de las
cuentas por pagar, _sin_que en ningin _caso se puedan registrar nuevos

compromisos”.

Circular del Ministerio de Defensa Nacional CIR2016-576 del 25 de noviembre de 2016 en
el numeral 2 (aspectos a considerar a partir del 02 de enero de 2017 estipula: “hasta el
20 de enero de 2017 ultimo dia para constituir reservas presupuestales y cuentas por
pagar, el cual fue firmado por el Coordinador del Grupo Presupuestal.

Circular del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Cierre 062 2016-2 de aspectos a
considerar para el cierre de la vigencia 2016 y apertura de afio 2017 en el sistema
integrado de informacion financiera SIIF Nacion. De acuerdo al numeral N° (2) dos de
fechas importantes en el numeral J reza: “para constitucion de reservas presupuestales y
cuentas por pagar fecha viernes 20 de enero hora 11 pm." Este documento fue publicado
y aprobado por el administrador de SlIF Nacién.

Comunicacion entre la Entidad y SIIF Nacion cuando la Entidad se dio cuenta que ya no
permitia obligar con fecha 2 de enero de 2017, el Grupo de Central de Cuentas coloco el
incidente IM101921 donde se expone el caso de no poder registrar obligaciones a SIIF
Nacion.

Imagen 1;

R e
SHaRObligacion cen
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A continuacién se presenta las razones por las cuales el SIIF Nacion cerré a 31 de diciembre de
20186, por orden de la Direccién General del Presupuesto Plblico Nacional.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Gestion General envia un comunicado con
el asunto: Comunicacién de la Direccién General del Presupuesto Puiblico Nacional:
Por instrucciones del director de la Direccidon General del Presupuesto General de la
Nacion y en respuesta a la solicitud (incidente) respecto a la posibilidad de “obligar”
compromisos presupuestales 2016 en este momento, se recuerda gue:

El Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de! Presupuesto dice:

ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de a Nacion son
autorizaciones maximas de gasio que el Congreso aprueba para ser gjecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de
cada afo estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al clerre de la vigencia fiscal cada organo constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legaimente contraidos y desarrollen el objefo de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos _gue les dieron
origen.

fqualmente, cada 6rqano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en fos contratos y a la entrega de
bienes y servicios.

El dia 17 de enero de 2017 se envié comunicado a la Entidad, donde a partir del dia 18 de enero
de 2017 hasta el dia 20 de enero se reabriria para obligar y efectuar los ajustes a los saldos
registrados en el SIIF a 31 de diciembre de 2016.

Por instrucciones del Director General del Presupuestfo Puablico Nacional, me permito
solicitarle, que en atencién a las instrucciones que se deben impartir para el cierre
definitivo del presupuesto de la vigencia 2016 y de acuerdo con la reunién celebrada con
las entidades el pasado 17 de enero en horas de la tarde, se habilite a las entidades para
efectuar los ajustes a los saldos registrados en el SiiF a 31 de diciembre de 2016 con ef
propésito de que los mismos se realicen a mas tardar ef 20 de enero de 2017.

La entidad no abrié el SIIF para obligar las cuentas pendientes de la reserva presupuestal,
debido que el dia 17 de enero de 2017 tocaba pagar el impuesto de IVA y si se llegaban a
modificar las bases, hubiera sido necesario tener que pagar una sancién por ¢orreccion por $
12.701.400, Segun el articulo 644 del Estatuto Tributario Colombiano en el numeral 1 establece:
“El diez por ciento (10%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a su favor, sequn ef caso,
que se genere entre la correccion y la declaracién inmediatamente anterior a aquella, cuando la
correccién se realice después_del vencimiento del plazo para declarar y antes de gue se
oroduzca emplazamiento para corregir de que trata el articulo 685, o auto gue ordene visita de

inspeccion tributaria.”
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Imagen 1: Caleulo de sancién por presentacion del impuesto de VA con correccion.

l ] GALCULD SANCIO

Para calcular [a respectiva sanclén, es necesario que suministre correctamente Ia siguionte informacién

Fecha en qua presentd la declaracidn 1770172017

Fecha de vencimiento de la declaracion 17/01/2017

Meses y/o fraccién de mes de extemporaneidad -

Mayot valor a pagar o menor saldo a favor 127.014.000,00

Enviaron ernplazamlento? . No

Valor Uvt vigente a la fecha de liquidacién . . 31.869,00

Valor sancion por correcdtn 12.701.400,00
| . Cualquier error o sugerencla, por favor hacerla llegara gergncie@gmallmm — |

o
Gerencie.com

Todo lo que el Contador y el Empresario necesftan saher

Sintetizando

La Entidad no obligo el 100% de las cuentas a 31 de diciembre de 20186, teniendo presente la
normatividad de las fechas del Decreto 1068 de 2015 en el Articulo 2.8.1.7.3.2 y de acuerdo a las
Circulares Ministerio de Defensa Nacional CIR2016-576 y Circular del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico de Cierre 062 2016-2 donde rezaba que habia plazo hasta el dia 20 de enero de
2017.

2.2. Tope establecido para constituir la reserva presupuestal.

Decreto 1068 de 2015 En el articulo 2.8.1.7.3.5. “De conformidad con lo previsto en el articulo
90 de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, ef Gobierno
Nacional reduciréd el presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales
constituidas sobre el presupuesto del afic inmediatamente anterior, qgue excedan el 2% de las
apropiaciones de_funcionamiento y el 156% de las apropiaciones de inversién del presupuesto de
dicho afio”

En el concepto enviado por el Director General del Presupuesto Publico Nacional de fecha 24 de
junio de 2010 se enuncia que en el evento de que sumadas todas las reservas presupuestales
constituidas por los érganos que hacen parte del Presupuesto, superen los montos establecidos
en dicha norma, se proceder hacer la reduccion, en principio afectando el presupuesto de los
organos que dieron lugar a la aplicacion de la medida.

La Entidad para la vigencia de 2016 present6 una reserva presupuestal de $ 40.473.707.084,22,
donde se desglosan en dos grupos tales como como gastos de funcionamiento por
$36.003.461.531,04 correspondiendo al 11% del total de la apropiaciéon para fos rubros de
funcionamiento, y gastos de inversion por 4.470.245.553.18, correspondiendo al 56% de la
apropiacion para los rubros de inversion $ 7.931.000.000.
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Cuadro 1: Informes de rubros ejecutados para la vigencia 2016

GASTOS DE APROPIACION % REAL VALOR REAL

FUNCIONAMIENTO

$ 335.515.754.715{ 11% | $36.003.461.531

INVERSION
S S 7.931.000.000| 56% | $ 4.470.245.553
TOTAL $ 343.446.754.715 | 67% | $40.473.707.084
2.3. Evaluacion a cuentas que quedaron en reserva presupuestal.

Se evaluaron 20 cuentas de las 293 que quedaron en reserva presupuestal con las siguientes
observaciones: objeto

*

Sumimas S.A.S con NIT 830.001.338 con el objeto de servicio Outsourcing, impresion,
fotocopiado y escaner FORPO, la cual se le dio prorroga al contrato y se le facturd
$12.020.135,92 el 15 de febrero

Sersugen S.A.S con NIT 900.201.322, con el objeto del mantenimiento preventivo y
correctivo de la planta eléctrica, cuenta que llegd a Contraios el dia 30 de diciembre de
20186, y sali6é para el Grupo de Central de Cuentas 7 de febrero, por esta razén quedd en
reserva presupuestal.

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares con NIT 899.999.162 con el objeto de: servicio
para el aprovisionamiento del programa de seguros, la cuenta se bajo a Central de
Cuentas el dia 21 de diciembre de 2016 y se dio una adicidn al contrato.

Ingelectro S.A.S con NIT 830.507.741 con el objeto de la adquisicion de un equipo de
sonido para el FORPO, pago contra entrega, la cuenta se bajo al Grupo de Central de
Cuentas el dia 3 de enero de 2017.

Global E Comerce S.A.S con NIT 900.843.850 con e! objeto instalacién y puesta en
funcionamiento de un plotter pliego pedestal, pago contra entrega, la factura por parte del
proveedor no llegd, motivo por el cual no se pudo obligar.

Union Temporal SM con NIT 901.026.158 con el objeto del Suministro, instalacion,
integracién, implementacion, garantia y soporte de una sala multipropésito para el
FORPO, la cuenta se baj6é al Grupo Central de Cuentas el dia 15 de diciembre de 20186,
quedando en reserva presupuestal no se ha recibo a satisfaccion.

Vanegas Nieto Omar con NIT 79.113.835 con el objeto de: adicién por dotacion de
personal para el FORPOQ, se facturo el dia 3 de enero de 2017 por $8.761.529,68 y el 8
de febrero de 2017 por $ 66.073.748. las cuales quedaron en reserva presupuestal $
2.081.869,88.
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Codensa S.A con el NIT 830.037.248 con el objeto cancelacién del servicio de energia
de las instalaciones del FORPO, se entrevisté al Supervisor del Grupo de Logistica y se
detectd que fue un error el hecho que esta cuenta quedara en reserva presupuestal, esto
debido a que esta cuenta se habia pagado por anticipado, ingreso una funcionaria nueva
la cual pasd la cuenta al Grupo de Central de Cuentas y quedd como reserva
presupuestal.

Axen Pro Group S.A con el objeto de la adquisicion de telas de 28 juegos paneles
balisticos para el proyecto de certificacion, el dia 24 de febrero de 2017 llegd al Grupo de
Adquisiciones y Contratos y se bajé al Grupo de Central de Cuentas el dia 3 de marzo
de 2017, y a la fecha se encuentra pendiente de registrarse y obligarse.

Panitex S.A.S en la adquisicidn de paneles balisticos para el proyecto de certificacion, la
cual llego el dia 30 de enero de 2017 al Grupo de Adquisiciones y Contratos y se bajé el
dia 3 de febrero de 2017, se encuentra pendiente de ser registrada y obligada a la fecha.

Manufacturas Delmyp S.A.S con el objeto de la adquisicion de telas para la confeccion
de paneles balisticos para certificacion, no liegoé la factura por parte del proveedor.

Gas Natural S A E.S.P con NIT 800.007.813 por servicio de gas naturai del mes de
noviembre de 2016, el cual llegd tarde de la fabrica de confeccién con fecha de 30 de
diciembre de 2016, el dia 22 de diciembre Central Cuentas cerrd las obligaciones para
las cuentas, quedandose por fuera como una reserva presupuestal, el cual fue cancelado
el dia 24 de febrero de 2017, por fuera de la dltima fecha de suspension del servicio
publice 10 de enero de 2017.

Revision de la supervision y facturacion de contratos.

Contrato 113-5-2016

Con el objeto contractual: “Prestacién del servicio de actividades de integracién v
mejoramiento a la calidad de vida, para el personal que conforma las unidades de la

Policia Nacional y que se realizaran con el cenitro social de oficiales de la Policia
Nacional’.

Se evidencio que el 90 % de la facturacion se realizé en el mes de diciembre de 2016 y aunque
no quedod en reserva presupuestal es de notar que este tipo de situaciones son las ‘que
represan el trabajo en el periodo de diciembre, ya que se dejé de facturar en toda la vigencia y
para hacerlo en diciembre la mayoria de las facturas, , asi mismo se evidencia que los informes
de supervision no corresponde con los pagos de las facturas, segun el contrato en la clausula
cuarta en formas de pago: manifiesta que debera ser de manera parcial mensual contra
prestacion del servicio dentro los 30 primeros dias calendarios.
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Grafico 1: comportamiento de facturacion del contrato 113-5-20186.

FACTURACION DE AGOSTO A DICIEMBRE DE 2016

25

20

15

10

AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

e Contrato 114-5-2016

Con el objeto: “Prestacién del servicio de actividades de integracion y mejoramiento a la

calidad de vida, para el personal que conforma [las unidades de [a policia nacional v que

realizaran con el Centro Social de Agentes y Patrulleros”.

De acuerdo al analisis realizado af contrato 114-5-2016 se observé que los informes de los
supervisores no son acordes a la ejecucién del contrato, existiendo incoherencia entre los
diferentes supervisores del contrato, asi mismo la hoja de resumen o sabana de pagos no es
coherente con las facturas y el contrato, no se detallan los nimeros de las facturas.

Cuadro 1: Informes de supervision del contrato 114-5-20186.

SUPERVISION
FECHA CEDULA SUPERVISOR INFORME SALDO CONTRATO PAGOS TOTALPAGOS | PAGINA
05/08/2016 52.146.104 |CT SONIA ESPERAN] Inf. agosto $ 15.000.000,00 206
05/08/2016 80.036.148 |MY HERNAN MARIC}inf. agosto ] 15.801.980,00 208
05/08/2016 52,553.843 | TC MARTHA ROCIO |Inf. agosto $ 346.534.653,45 210
19/08/2016 79.555.841 |TC GUILLERMO GAR]Inf. agosto $ - 212
19/08/2016 79.689.064 [ TC ALEXANDER GON Inf. agosto ] 9.900.990,10 215
01/09/2016 52.146.104 [CT SONIA ESPERAN] Inf, agosto 5 15.000.000,00 285
04/09/2016) 79.688.686 | TC GELBER HERNAN)|Inf, agosto $ 13.461.485,15 1.750.000,00 297
12/09/2016| 79.555.841 | TC GUILLERMO GAR]Inf. agosto S 4.232.673,27 - 299
10/08/2016| 52.526.345 JANGELA MARIA PIN Inf. Julio s 29,702.970,30 348
01/09/2016 79.689.064 |TC ALEXANDER GONInf. agosto s 9.900.890,10 351
05/09/2016 94.517.324 |TE EIVAR SOLIS TULY Inf. agosto ) 21.948.970,30 7.754.000,00 353
05/09/2016 £0.036.148 | MY HERNAN MARIC] Inf. agosto $ - 19.801.980,00 397
01/10/2016 79.689.064 | TC ALEXANDER GONInf. Septiembre | $ 9.900.990,00 453
03/10/2016 79.688.686 | TC GELBER HERNAN]Inf, Septiembre | § 13.461.485,15 1.750.003,00 455
05/10/2016 94.517.324 | TE EIVAR SOUS TULYInf. Septiembre | $ 19.168.970,30 10.534.000,00 457
01/10/2016 52.146.104 | CT SONIA ESPERAN]Inf. Septiembre | $ 15.000.000,00 - 461
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FECHA CEDULA SUPERVISOR INFORME SALDO CONTRATO PAGOS TOTALPAGOS | PAGINA
18/10/2016]  75.555.841 |TC GUILLERMO GAR]Inf. Septiembre | § - 4,232,673,27 463
01/11/2016]  52.146.104 |CT SONIA ESPERAN]INf. Octubre $ 15.000.000,00 - 536
03/11/2016]  79.688.686 | TC GELBER HERNAN]Inf. Octubre $ 8.794.485,15 4.307.000,00 | 8.794.485,15 538
05/11/2016]  52.526.345 | MY ANGELA MARIAInf. Octubre 5 19.168.970,30 10.534.000,00 | 10.534.000,00 540
05/12/2016]  52.526.345 | MY ANGELA MARIA Inf. Noviembre | § 19.168.970,30 10.534.000,00 | 10.534.000,00 540
24/10/2016]  79.689.064 [ TEALEXANDER GON|Inf octubre $ 9.900.950,01 966
05/12/2016] _ $2.146,104 [CT SONIA ESPERAN] Inf diciembre | § 15.000.000,00 969
08/12/2016]  79.689.064 | TC ALEXANDER GON Inf diciembre | $ 8.794.485,15 972)
05/12/2016)  79.688.686 | TC GELBER HERNAN|inf.diciembre | $ 9.900.990,10 974
27/12/2016]  79.555.841 [TC GUILLERMQ GAR]in.divimbre $ 4.232.673,27 1022|
27/12/2016] 52526345 [MY ANGELA MARIA|Inf. Diciembre | § 0,30 1024
05/08/2016]  52.553.843 {TC MARTHA ROCIO [inf agosto $  495.618.811,88 1028
05/09/2016 52.553.843 {TC MARTHA ROCIO |inf septiembre | $ 495.618.811,83 1030
05/10/2016]  53.553.843 {TC MARTHA ROCIO [IN octubre $  495.518.811,83 1033
01/12/2016]  52.553.843 | TC MARTHA ROCIO |dieienbre $ 0,88 1037
03/01/2017)  74.189.287 |MY CESAR ALBERTO|Eenero $ 55.742.574,26 1039
04/01/2017|  75.688.686 |CR BELBERT HERNA|Enero $ - 1041
03/01/2017]  52.146.104 {CT SONIA ESPERAN] Enero $ - 1044

Grafico 2: comportamiento de pago de facturas del contrato 114-5-2018.

GRAFICO DE FACTURACION

AGOSTO SEPTIEMBRE  OCTUBRE NOVIEMBRE  DICIEMBRE

Se evidencia el comportamiento de pagos represados para el mes de diciembre de la vigencia
2016.

» Conftrato 143-2-2016

Con el objeto: “Suministro de elemenios eléclricos, de construccion y ferreteria con
destino al Fondo Rotaforio de la Policia.
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En la revisidn practicada ai contrato 143-2-2016 se evidenciaron situaciones las cuales llevaron a
que quedara en reserva presupuestal, aunque el contrato fue legalizado el dia 06 de septiembre
de 2016 se comenzd a facturar desde el dia 15 de diciembre de 2016, se realizé un adicion al
conirato cuando no se gjecutaron los rubros del primer contrato legalizado.

Cuadro 2; Informes de supervision del confrato 143-2-2016.

SUPERVISION
FECHA CEDULA SUPERVISOR INFORME SALDO CONTRATO|PAGOS DELMES| TOTALPAGOS | PAGINA
04/11/2016| 80.257.848 |CT FABIO ALEXANDER MUNOZ PEDRAZA |Ini. Octubre $ 209.961.750,00] $ - - 4052
05/12/2016) 80.257.848 |CT FABIO ALEXANDER MUNOZ PEDRAZA |Inf. Noviembre $ 209.961.750,00 | $ - - 4084
05/01/2027 11.801.055 |CT YitMMI MENA CASITLLO Inf. Diciembre $ 209.691.750,00 . - 4151|

Cuadro 3: Informes de supervision del contrato 143-2-2016.

FACTURAS
FECHA FACTURA VALOR PAGINA
15/12/2016 1565] $ 135.516.448,00 4096
14/12/2016 1590| $ 69.442.683,00 4133
TOTAL FACTURADO $ 204.959.131,00

2.5. Revision de todas las cuentas obligadas en el 2016.

Realizando un analisis a las cuentas obligadas de todo el periodo de 2016 se sacé con un
reporte de Linix de todas las cuentas obligadas, y se realizd un informe comparativo de los
movimientos mensuales de enero a diciembre de 2016.

Grafico 3: comportamiento de pago de facturas del contrato 114-5-2016.

CUENTAS REGISTRADAS POR CENTRAL DE CUENTASEN EL 2016
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De acuerdo con lo que se observa en el grafico N°3 se puede concluir que en el Ultimo
trimestre aumento el registro de las cuentas obligadas aln mas en dltimo mes (diciembre) de
la vigencia de 2016, superando significativamente los demas periodos.

CONCLUSIONES

Después de revisar las cuentas se evidencio que:

Se realizaron prorrogas a contratos, llegaron facturas con fechas cerca al 31 de diciembre de
2016, no llegaron facturas de los proveedores para realizar los procedimientos correspondientes
de causacion y facturacion, se acumularon facturas para el periodo de diciembre de 2016.

1-

Se presentaron cuentas después del 16 de diciembre de 2016, donde estipula la
Directiva de cierre contable del Fonde Rotatorio de la Policia No. 003 en fechas
importantes “Recepcién de cuentas (anticipos, pagos. _ anticipados _de

construcciones, inferventorias, disefios, prestacién de servicios, entre ofras) para

pagos en ef 2016". que no se iban a recibir mas cuentas posteriores a esta fecha.

Se evidencié una represion de trabajo, que corresponde a un porcentaje cercano
del 20% perteneciendo a 667 cuentas obligadas para el mes de diciembre de
2016, cuando mensualmente le corresponderia un 8.30%, presentandose una
sobrecarga laboral en el mes de diciembre.

Se evidencio un-inadecuada supervision al manejo de las facturas de los contratos
113-5-2016, 114-5-2016 y 143-2-2016 debido a que de acuerdo a la clausula
cuarta de los mismo manifiesta: “deberad ser de manera parcial mensual contra
prestacion del servicio dentro los 30 primeros dias calendarios”, y se observd que
la mayoria de las facturas se pasaron en diciembre.

Quedaron en reserva cuentas de servicios publicos los cuales no se evidencia un
adecuado control en la trazabilidad de los recibos, esto debido a que el Grupo
Logistica y Archivo el cual tiene que tener bajo su control el archivo y control de
los soportes y pago de los mismos no pueden identificar la fecha ni el funcionario
que estd recibiendo estos recibos ocasionando una represién y pago
extemporaneo a la fecha de suspension.

La Entidad no obligd los dias 18 y 20, de enerc teniendo en cuenta que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico otorgaron para reabrir la opcion de
obligar las cuentas pendientes, dado que ya se habia pagado el impuesto de IVA y
al obligar mas cuentas cambiarian las bases y seria necesario presentar el
impuesto con correccion, o de manera extemporanea en cualquier caso se deberia
pagar sancion.
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RECOMENDACIONES

1-

De acuerdo con la Circular Externa 43 de 2008 del Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico, la Reserva Presupuestal de una vigencia debe corresponder a
situaciones excepcionales o de fuerza mayor, por eventos imprescindibles o
situaciones imprevisibles en las que de manera sustancial se afecte el gjercicio
basico de la funcién publica, se deben establecer politicas internas para la
constitucion de la misma, el Fondo Rotatorio de la Policia debe contar hasta el 31
de diciembre de cada vigencia para obligar, y del 1 de enero a 20 de enero de la
siguiente vigencia es para realizar ajustes u obligaciones de fuerza mayor, y las
cuentas que queden para constituir la reserva presupuestal, deben ser justificadas
si no por el Director de la Entidad la Subdireccion Administrativa y Financiera,
documentacién que debera ser enviada para el respectivo control,

Utilizar el presupuesto de vigencias futuras en los contratos donde se conozcan que
los bienes y servicios no van ser recibidos dentro de la vigencia y evitar el aumento
de la reserva presupuestal.

Se debe realizar un estricto cronograma de ejecucion presupuestal para toda la
vigencia de manera mensual o periédica, no se recarguen las cuentas para los
ultimos meses del afio.

Lo supervisores de los contratos deben velar que se ejecuten los rubros y se
realicen los pagos correspondientes a estas cuentas en los términos y condiciones
pactadas en el contrato y se lleve un adecuado control en los informes de
supervision, evitando acumular las facturas para la Gltima vigencia, las cuales crean
represion y ocasionan que no se pueda registrar y obligar lo correspondiente al
pericdo de diciembre.

Las reservas presupuestales que se constifuyeron en el 2016 deberan ser
ejecutadas sin excepcion en la vigencia 2017.

Contador Pblico HAMILTON STEVE VIRGUEZ RAMIREZ
Auditor Oficina de Control Interno

SRR\

Contador Publico JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina Control Interno

“SERVICIO CON PROBIDAD”
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