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1. RESUMEN EJECUTIVO

Objetivo: Evaluar la programacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos de inversion del
Fondo Rotatorio de la Policia para el logro de los objetivos y metas establecidas en la entidad.

Alcance: Verificar la programacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos de inversién del
Fondo Rotatorio de la Policia para el logro de los objetivos y metas establecidas en la entidad
desde la vigencia 2014 al 2017, excepto los proyectos de tecnologia de ia informacién y de las
comunicaciones 2016, porgue estos proyectos fueron auditados por la oficina de control interno en
vigencia 20186.

En el presente informe se aclara que no sera objeto de verificacién el proyecto Adquisicion de un
bien inmueble ya que fue evaluado por la Oficina de Control Interno y Coniraloria General de Ia
Republica. De los mencionados proyectos se comunicaron hallazgos los cuales se desprendieron
planes de mejoramiento y se encuentran en ejecucion.

Justificacién: Conocer los avances, seguimientos, ejecucidn mediante las actividades vy
productos planteados a través de indicadores de producto y de gestidon que son 1os que miden el
comportamiento del proyecto, asi como los resuliados alcanzados.

Criterios: Constitucién Politica, Ley 87 de 1993 "Normas para el ejercicio de Control Interno",
Modelo Estandar de Control Interno (MECI), Decreio 943 de 2014 actualizacion del Modelo
Estandar de Control Interno, ley 819 de 2003, decreto 111 de 1996, SIiF, Aplicativo SUIFP , mddulo
SPi — Departamento Nacional de Planeacién; DNP, Guia Metodologica para la formulacién de
indicadores- DNP, Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, Decreto 2573 de 2014 - Resolucién
363 de 2014, Estrategia de Gobierno en Linea, planeacion estratégica de la entidad, Suiteve,
proceso C11,01 V2 Direccionamiento estratégico, procedimientos P-1,1-01 "Asesoria en la
elaboracién y seguimiento a los proyecios de inversiéon" y sus versiones anteriores, asi como las
demas normas aplicables frente al tema a evaluar.

1.2 Documentos de referencia:

La auditoria consulté los proyectos de inversion a través de la pagina SPI del Departamento
Planeacion, fichas EBI, herramienta gerencial Suite Vision Empresarial, Decreto liquidacion,
resolucion 363 de 2014 “Creacion del Comité de Formulacion, ejecucion y seguimiento a los
proyectos de inversién” entre otros.

2. FORTALEZA DEL PROCESO

- Se destaca el trabajo realizado por la Oficina Asesora de Planeacion en la asesoria en la
elaboracién y seguimiento a los proyectos de inversion y la alineacion con el plan
estratégico de la entidad.

- La creacion del Comité de Gerencia de Proyectos - PMO a través de la resolucion No.
00910 del 28 de diciembre de 2015, que cuenta con dos profesionales ¥y un estudiante
Universitario para llevar a cabo; el seguimiento, la implementacién de iniciativas
estratégicas para los futuros proyectos de inversién.
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- Elaboracién de nueva documentacién para la implementacion de la metodologia Project
Managemet Institute (PM!) la cual esta en aprobacién.

3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de evaluador independiente, efectud
Auditoria de Gestion a los Proyecto de Inversién, de acuerdo a lo definido en el Plan de Auditoria y
Directiva Transitoria No. 1 aprobada en reunion de Comité de Coordinacion de Control Interno el 31
de enero de 2017, en el cual se informd el objeto de la auditoria.

Igualmente, se realizé reunién de apertura y se confirmé el plan de auditoria, el auditado dispuso a
la profesional Marlen Rodriguez cruz de enlace para facilitar y agilizar la labor de auditoria y una
vez concluida la visita y evaluados los documentos solicitados, se presentan los siguientes
resultados asi:

3.1 Plan Estratégico

El Fondo Rotatorio de la Policia presenta la siguiente planeacion estratégica Institucional para la
articulacion de los proyectos:

Perspectiva P14 Fortalecer la calidad de productos y servicios, objetivo especifico, Optimizar el
servicio Logistico prestado a los clientes internos y externos y perspectiva C3 Incrementar la
capacidad para responder a los requerimientos de la Policia Nacional, sector Defensa y entidades
del estado, Objetivo estratégico Ampliar la capacidad instalada en los procesos misionales

3.2 Proyectos de inversién Fondo Rotatorio de la Policia

Los proyectos de inversion vienen siendo liderados por la Oficina Asesora de Planeacion de la
Entidad en cumplimiento al procedimiento “Asesoria en la elaboracion y seguimiento a los
proyectos de inversion” actualmente el Fondoe Rotatorio de Policia cuenta actuaimente con cinco (5)
proyectos de inversion, pero al consuitar la pagina SPI del Departamento Nacional de Planeacion
se observa inscritos en el Departamento Nacicnal de Planeacion los siguientes proyectos de
inversion: :

% Proyectos Vigencia 2014

Fuente SPI DNP
Inicio | Consultas | Proyectos | Proyectos

Vigancia

Sector Defensa Y Pobicia

Frondo Poicia|201101100026334PLEMENTACEON DE UN SISTEMA DE INFORMACKOR STEGRAL PARA 1, FONDO ROTATORED DE LA POUICTA B BOGOTA] 0,00 %
Mo, Proyectos 1

Este Proyecto se formuld en vigencia 2013, en cumplimiento al plan de accién de la época, pero no
se desarrolld por inconvenientes en su ejecucion, los conceptos desfavorables del CITI y leyenda
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de previo concepto por la programacion del DNP, los dineros apropiados para la vigencia frente a
este proyecto 2013 y 2014 se solicitaron para la reduccién presupuestal.

Tambieén aparecen en el aplicativo los proyectos: Construccion de compra de terrenos, adecuacion
y mantenimiento de vivienda fiscal y Adquisicion Dotacidon de equipos hospitaiarios establecimiento
de sanidad Policia a nivel Nacional, estos proyectos nacieron para dar soluciones al personal
uniformado de la Policia Nacional los cuales fueron tramitados ante el Fondo Rotatorio, para las
formulacién del mismo.

4 Proyectos vigencia 2016

- Adquisicion Parque Automotor del Fondo Rotatorio de la Policia
Iniclo | Consultas | Proyectos | Proyectos

Vigencia @

m EINIMIDIAD@NGNPARQEMM.WWATMOEUmmi 9792 %
Ho. Proyectos 3

Este proyecto nacié con el propdsito de suplir las necesidades relacionadas con el desplazamiento
tanto dentro como fuera del casco urbano para la prestacion de los servicios de la entidad.

% Avance Financiero

Fuente SIP enviada par la Oficina Asesora de Planeacidn

2015081076117 ADQUISICLON PARCUE ALTONCTOR DL FONNY ROTATOREN 06 EA POLICEA BOGOTA
Sitclor: Defensa ¥ Pefch Eridad: Fond: Peficha
Apcopiacion Vigents 2016: $2431000.000,00
Rasponsable: Afrede Guslerm Bertet Jarahar-Fondo okl
Facha Cantrel Posbarior (Ragitraco Acuafzade &n Web-BPDM}: 12/0212016 01:58:18 0, .
| Facha Limite de Recistro: 06/03/2017
R Bl DA

El anterior cuadro indica que la apropiacion presupuestal de este proyecto fue de $2.131.000.000
millones con una ejecucién de los compromisos del 2.086.747.480, correspondiente 97.92. La
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apropiacién para proyectos de inversion representa cerca del 27% del total del presupuesto
asignado con respecto a los gasto de inversién de la entidad.

% Avance Fisico y Gestion

La ejecucién consistid en suscribir un contrato de compraventa No. 046-1-2016 cuyo objeto fue
“Adquisicion de 3 motocicletas para el Forpo”, y siete ordenes de compra para 17 vehiculos
contrato macro de Colombia Compra Eficiente.

Se observa el nivel de avance alcanzado por los proyectos de inversién conforme a la informacion
generada en el méduio del SPI en la cual indica el avance de gestién fue del 100% pero el avance
fisico no aparecen datos frente al proyecto.

= Proyectos de Inversion 2017

Actualmente han surgido nuevas necesidades para la entidad con la adquisicién de la Bodega en el
municipio de Funza, asi:

Adquisicidon, Adecuacién e Instalacion de (Estanteria, Archivadores, Aires Acondicionados,

Luminaria, Divisiones oficinas, entre otros), para el proceso de Gestidon Documental en la Bodega
de Funza del FORPO. N

Mediante la consulta en el SPI, se observa lo siguiente:

w Avance Financiero

ég Sector: Defenga ¥ Polica Entidnd: Sordn Policts
Responssble: JAVIER ALEXANDER TORRES | &OK-Fopdn Policks
Fechp Contral Postenor (Reqistrade Acsalizado en Web-BPEN): 14/02/2017 $2:07:21 b m

Fuchin Lindite de Sagidre: 10/04/2017

Lo AL,

Fritnyn I d oo

$332.000.000,00
“arnp00s00,00]

Tatal: 3
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A la fecha la entidad esta estructurando un estudio previo para llevar a cabo una consultoria que
tiene como finalidad indicar la manera llevar a cabo las necesidades mencionadas en parrafo
anterior.

Una vez se tenga en cuenta estos resultados es importante dar inicio al ciclo de los proyectos de
inversién para que se vea reflejado en la ficha EBI publicada en parrafos anteriores.

Para la vigencia 2017, se cuenta con un presupuesto para los proyectos de inversion de
6.332.000.000.

Es importante aclarar que $6.000.000.000 son destinados para el proyecto de ERP, el cual no esta
dentro de este alcance de esta auditoria y $332.000.000 para el proceso de Gestion documental.

3.3 Seguimiento

v' La Oficina Asesora de Planeacién lleva a cabo, la asesoria en elaboracion, evaluacion
previa, registro, programacién, ejecucion y seguimientc de los proyectos de inversion,
reflejada a través de las fichas EBl del Sistema Unificado de inversiones y Finanzas
Piblicas SUIFP de cada proyecto.

v" Se llevan a cabo las reuniones bimensuales que surgen del Comité de Formulacion,
ejecucion y seguimiento a los proyectos” en cumplimiento a la resolucion 363 de 2014, en la
cual se hace seguimiento a los compromisos establecidos en cada reunién.

v’ Igualmente, y en compafiia del Comité de Gerencia de Proyectos - PMO se realizan
reuniones semanales a los proyectos que lidera la entidad, asi como a las ideas
proyectadas para la vigencia 2018, en cumplimiento a la resolucion No. 00910 del 28 de
diciembre de 2015.

v El proyecto de inversion “Adquisicién Parque Automotor del Fondo Rotatorio de la Policia®
se observa que el contratista incumplié cinco (5) meses con ia orden de compra No.7205
para la entrega de 2 vehiculos, afirmando el supervisor la satisfaccion de los mismos el 18

de agosto de 2016 incumpliendo con la programacion prevista en el ciclo de los proyectos
de inversién publica.

v Al observar el link resumen ejecutivo a través de ia ficha EBI de! Sistema Unificado de
inversiones y Finanzas Publicas SUIFP, se encuentra un oficio y no el resumen ejecutivo,
denotando falta de control en esa herramienta, ya que.se debe velar por la calidad de la
informacion durante el ciclo de los proyecios de inversidn.

v Igualmente se evidencié a fravés de la ficha EBI que no existe un indicador de impacto el
cual mide los cambios resultantes en el bienestar de 1a poblacién objeto como consecuencia
directa o indirecta de la entrega de los vehiculos.
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% Publicacion
Se cumple con el articulo 77 de la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion el cual establecio la

obligacién de publicar en la pagina web de las entidades, cada proyecto de inversion ordenada
segun la fecha de inscripcién en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién nacional asi:

Fuente pagina Web FORPO
Proyectos de Inversién

2015-T1-26

+ Adquisicion de un Bien Inmueble Tipo Bodega

+ Actualizacion, Estabilizacion y Soporte de los Sisternas de Informacion
+ Adecuacion e Instalacion de una Sala Muftipropésito

+ Adquisicion Parque Automotor

+ Implementacion de un Desarroilo, Instalacion, Puesta en Funcionamiento, Soporbe y Gestidon del Cambio de un Sisterna de
infermacion Integral

3.4 Presentacién informe preliminar
Los resultados del informe preliminar de la auditoria arrojaron 3 posibles hallazgos ast:
Hallazgo 1

Frente al proyecto adquisicion del parque automotor no se observa un plan de gestién de riesgo sobre el
mismo en cumplimiento a la resoclucién No. 0910 del 28 de diciembre de 2015 son funciones del asistencial,
resolucion No. 480 del 13 de junio de 2015, por el cual se adopta el manual especifico de funciones, item 7.

Respuesta del auditado

Mediante Oficio radicado No. 20171200000583 de 4 de abril de 2017 el auditado argumenta las
acciones adelantadas sobre la gestion del posible riesgo del incumplimiento la auditoria expresa los
parrafos del escrito y sintetiza asi:

Inicialmente la firma Groupe Renault solicita prorroga por un lapso de 30 dias, la entidad le informa
a la mencionada firma que no es procedente oforgar la prérroga, este incumplimiento fue informado
a fa Direcccién de la entidad, paso siguiente se informé a Colombia Compra Eficiente sobre el
posible incumplimiento de fa orden de compra 7205 de 2016, al respecto el subdirector de negocios
de Colombia compra eficiente, solicita a la entidad aclaraciones frente a la orden de compra, para
fo cual fa Direccion General de la entidad emite respuesta.

Por lo anterior, la agencia Nacional de planeacién de Contratacion puablica Colombia Compra
Eficiente, sugiere a la entidad recibir los vehiculos que hacen parte de dicha orden de compra,
después solicita se informe si recibieron los bienes, por lo tanto el supervisor de dicha orden de
compra certifica el recibido de la satisfaccion de los dos vehiculos el 18 de agosto de 2016.
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Por lo expuesto, se evidencia que se realizaron las acciones que fueron necesarias para establecer
un posible incumplimiento de la firma Sofasa S.A, por parte de los responsables, razén por la cual
no da a lugar el halfazgo, aclarando que Colombia Compra Eficiente mediante correo del 12 de jufio
de 2016 sugiere a la entidad, recibir los vehiculos objeto de la orden de compra No. 7205 de 2016

Analisis de la auditoria

Evaluada la respuesta y evidencias del auditado la Oficina procede a levantar el hallazgo, sin
embargo se deja una recomendacién relacionada con identificar uno o mas riesgos relacionados
con los proyectos de inversién para el proceso Direccionamiento Estratégico.

Hallazgo 2

Adgquisicion Pargue Automotor del Fondo Rotatorio de [a Policia: Se presenté un atraso de cinco (5) meses
por la entrega tardia de los dos vehiculos, incumpliendo con la programacién prevista en el ciclo de los
proyectos de inversidn publica.

Respuesta del auditado

Mediante Oficio radicado No. 20171200000583 de 4 de abril de 2017 el auditado argumenta las
razones sobre las acciones que se adelantaron sobre la gestion posible riesgo del incumplimiento.
La auditoria expresa los parrafos del escrito y sintetiza las gestiones realizadas asi:

De acuerdo a este proyecto de inversion inscrito, este tenia un horizonte para la vigencia para la
vigencia 2016 es asi que se suscribieron 7 6rdenes de compra y un contrato para la adquisicion de
las motocicletas.

Por otra parte y una vez consultadas las herramientas tecnoldgicas los pagos efectuados a cada
uno de los proveedores, fueron en la vigencia 20186.

Por lo expuesfo anieriormente, no da lugar el hallazgo, foda vez que ninguno de los pagos a
efectuar a los proveedores se llevé a cabo para la vigencia 20186, sin llegar a reservar presupuestal
por este concepfto.

Analisis de la auditoria

Evaluada la respuesta y evidencias del auditado la Oficina procede a levantar el haliazgo teniendo
en cuenta que la mejora del cronograma del proyecto se asocio al procedimiento en vigencia 2017,
en ocasién a un hallazgo ya identificado por [a Oficina de Control interno.

Hallazgo 3

Al observar el link resumen ejecutivo a traves de la ficha EBI del Sistema Unificado de inversiones y Finanzas
Publicas SUIFP, se encuentra un oficic y no el resumen ejecutivo, denotando falta de control en esa
herramienta, ya que se debe velar por la calidad de la informacién durante el ciclo de los proyectos de
inversion.
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Respuesta del auditado

Referente a este hallazgo no da lugar al mismo toda vez que el sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Puablicas SUIFP, no se realiza registfros de seguimiento de los proyectos de inversion que
se encueniran en proceso de gjecucion.

Analisis de la auditoria

Evaluada la respuesta y evidencias del auditado la Oficina procede a confirmar el hallazgo,
teniendo en cuenta que existe en la ficha EBI, del Sistema Unificado de inversiones y Finanzas
Publicas SUIFP un link resumen ejecutivo, para que este sea incorporado, asi mismo el DNP
presenta una gufa para la elaboracion de resiimenes ejecutivos, pero solo hay un oficio. Por lo
tanto se incumple con el Decreto No. 2844 de 2010, articulo 7° Calidad de la informacion durante
el ciclo de los proyectos de inversidn publica. Evaluacion. El responsable en cada entidad de
suministrar informaciéon del Sistema Unificado de Inversién Publica velara por la veracidad,
precision y cumplimienio de los estandares exigidos a la informacion que le corresponda
suministrar al sistema, de conformidad con la normatividad aplicable al sector y con lo establecido
en el presente decreto. Cada entidad sera responsable por la informacion que ingrese al sistema
Unificado de [nversidon Plblica.

Articulo 28...Las oficinas de planeacion de las entidades ejecutoras, o quien haga sus veces seran
responsables de verificar la oportunidad y calidad de la informacion registrada en el sistema.

4. HALLAZGO DE AUDITORIA

En el desarrollo de |la auditoria se evidencio el siguiente hallazgo:

HALLAZGO NORMA RIESGO

1- Al observar el link resumen ejecutivo a través de la | Decreto No. 2844 de 2010 arts. | Posible
ficha EBl del Sistema Unificade de inversiones y | Articulo 7°. Calidad de Ia | sancién por
Finanzas Publicas SUIFP, se encuentra un oficio y no | informacién durante ef ciclo de | incumplimiento
el resumen ejecutivo, denotando falta de control en | fos proyectos de inversién | en dicho
esa herramienta, ya que se debe velar por la calidad | pdblica y articulo 28 | Decreto.
de la informacion durante el ciclo de los proyectos de | "Seguimiento a los proyectos de

inversion. Inversion” y Reportes de
seguimiento a los proyectos de
inversion.

CONCLUSION

= | a Oficina Asesora de Planeacion efectlia la asesoria en elaboracion, evaluacién previa,
registro, programacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos de inversion, reflejada a
través de las fichas EBI del Sistema Unificado de inversiones y Finanzas Publicas SUIFP
de cada proyecto, asi como los seguimientos por parte del Comité de Gerencia de
Proyectos — PMO, sin embargo se concluye un hallazgo por las razones expuestas en el
presente informe.
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RECOMENDACIONES

v' Es importante analizar la posibilidad de incluir en los proyectos de inversion
indicadores de impacto el cual mide los cambios resultantes en el bienestar de la
poblacion objeto como consecuencia directa o indirecta de la entrega de los
productos.

v" Identificar uno o mas riesgos relacionados con los proyectos de inversién para el
proceso Direccionamiento Estratégico.

RELACION DE ANEXOS Y PAPELES DE TRABAJO

ROL LILIANA REINA DIAZ
Auditora Oficina de Control Interno

5@2%%@@ 0

Vo. Bo. Contador Publico JEFERSON ERAZO ESCOBAR
Jefe Oficina de Control Interno

“SERVICIO CON PROBIDAD”







