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Brigadier General

OSCAR ATEHORTUA DUQUE

Director General Fondo Rotatorio de la Policia Nacional
Bogota D.C.

Asunto: Envio Informe de Seguimiento a Plan de Mejora FORPO

Apreciado General

acuerdo con el cronograma establecido, el cual arroja un porcentaje de avance vy
cumplimiento del 58.34% y 95.84% respectivamente, con corte al 30 de Junio de 2014.

Anexos: Informe y matriz de seguimiento en 16 folios

Atentamente,

L Amous—

Firmado digitalmente por :ORLANDO VEGA NAVAS
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1. OBJETIVO

Realizar seguimiento al avance del Plan de Mejoramiento derivado de laj Auditoria
parcial y selectiva al Fondo Rotatorio de |a Policia Nacional derivada de una queja
presentada por el Veedor ciudadano Pablo Bustos Sanchez ante la Presidencia de |a
Republica, que permitan verificar el manejo que se le dio a los recursos asignados
para el cumplimiento de su objeto misional, durante la vigencia 2012, a través de
evaluacion y seguimiento al proceso de Administracion Financiera Yy Sus
procedimientos; asi como el seguimiento al Plan de Mejora presentado a la Contraloria
General de la Republica, para subsanar los hallazgos estipulados por éste organismo
en Informe de Auditoria de Gestion, que dieron como resultado, el No Fenecimiento de
la Cuenta del FORPO al cierre de Ia vigencia 2012 I

2. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO !
I
El Plan de Mejoramiento presentado por el Fondo Rotatorio de la Policia Nacifbnal, con
corte al 30 de Junio de 2014, cuenta con 24 metas concertadas con la Oficina de
Control Interno Sectorial, derivadas de 24 actividades concretas a realizar para
subsanar 15 hallazgos, identificados en la Auditoria, cuyo estado es el siguiente:

Cumplimiento de Avance con corte al 30 de Junio de 2014 =|

No.Metas | No. Metas No. Metas No. Wetas _
Concertadas ‘ cumplidas al | Pendientes o en vencidas:a:la | % Cumplimiento % Avance
| 100% desarrollo  |fécha:de'cornte:| i
‘ 24 ’ 10 14 0 58.34% 100%
| [ |

Se verificaron 24 metas de las cuales 10 metas estan cumplidas al 100% de acuerdo
con las fechas de vencimiento (véase las metas 1,2,9,11,12,13,15,16,17 y|24) del
anexo 1, cuyos soportes de ejecucion correspondiente fueron verificados en lajsuite y
verificado en sitio el avance en cada una de ellas como se describe a continuacion:

Para las Metas No. 1y 2, durante el seguimiento se evidencié que mediante icta del
03 de febrero del afio en curso, se socializaron los planes de accién de los diferentes
procesos y plan anual de adquisiciones, en los cuales se establecieron compifomisos
y se definieron parametros de seguimiento a los mismos, por parte |de los
responsables de proceso. (Ver soportes en anexo 1)
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En la revision y seguimiento al cumplimiento de las metas Nros. 9 y 11, se evidenci6
que el FORPO realizo seguimiento a los indicadores del primer trimestre de 2014,
evidenciando que efectivamente existen debilidades en la formulacién y manejo de
indicadores, razén por la cual la institucion gestiond capacitacion en el tema de
formulacién y seguimiento a indicadores: capacitacién que fue impartida a los Lideres
de Proceso y pares de planeacion, por el sefior Economista JOSE SEBASTIAN
CUBILLOS FONSECA, Funcionario de la Oficina Asesora de Planeacion, el dia 26 de
Junio de 2014, en la cual se platearon ademas directrices para establecer los rangos
de medicion de los indicadores.

En cumplimiento de la Meta No. 12, se realiza el informe de seguimiento a los
indicadores, con base en los resultados del primer trimestre de la vigencia, de lo cual
se pudo evidenciar informe y oficios de seguimiento con sus respectivas respuestas;
Razén por la cual la auditoria da como cumplidas la actividades estipuladas en
cumplimiento de las metas en mencién, pese a que no se pudo evidenciar el resultado
de su aplicacién, debido a que ésta actividad se realiz6 cerca a la fecha de corte del
presente seguimiento. No obstante los soportes de la capacitacion y el contenido de la
misma se pudieron observar en el Sistema y se extrajeron copias cOmo evidencias
documentales en el anexo No. 3

Las Metas Nros. 13y 15, se dan por terminadas en razén a que la auditoria evidencio
en las actas de seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones; que igualmente se
elaboré el cronograma contractual de acuerdo al plan anual de adquisiciones, el cual
esta sujeto a modificaciones de acuerdo a la dinamica de la entidad.  Asi mismo se
encontré en la Suite y se pudo comprobar en la oficina de Contratacion que se diseid
una matriz para el seguimiento a la supervision del objeto contractual, la cual contiene
juiciosamente todos los parametros y requerimientos normativos del contrato, que le
permite al supervisor y al jefe de area hacer seguimiento semanal, mensual y diario si
asi lo requiere a todos los contratos firmados durante la vigencia y a aquellos que
pasan la vigencia por reservas o por vigencias futuras. La matriz general se encuentra
en produccién como herramienta de seguimiento en la oficina de contratacion. Las
actas de seguimiento y la estructura de la matriz se pueden visualizar en el anexo 4y
en CD de la carpeta de evidencias del seguimiento.

En lo que respecta al cumplimiento de la Meta No. 16 la auditoria evidencié en el
seguimiento que el FORPO realizo6 la proyeccion del presupuesto por lineas de
inversion de los convenios y contratos a suscribir teniendo en cuenta histéricos del
primero y segundo semestre de la vigencia 2013 y comparativo de las dos vigencias
como se indica a continuacion:

GHENFES, @ & oo PRl ; Vigenciasi 2042« :| - &1 Migencia 2013 J
Ecopetrol S.A. 20.355.540.653,00 42.500.410.576,43
Ministerio del Interior 93.262.513.857,00 155.208.092.262,00

| Entes Territoriales 18.569.483.794,31 27.846.327.860,33
Policia Nacional 85.157.056.613,60 76.713.169.083,67
Otros 35.461.915.029‘83 21.71_1 .222.071,00

lToTAL . . - |/ 2621806/500,947,74 | 323:979:221.858,43
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Con el comparativo anterior pudieron establecer que los convenios 5/; contratos
interadministrativos suscritos con Ecopetrol, Ministerio del Interior y Entes Territoriales
Se encuentran en aumento que derivado del comparativo de las dos vigenhfias oscila
entre un 48 y 67%, generando un aumento final en la suscripcion en un 23%

vigencia 2013, con respecto a la vigencia 2012.

‘durante la
I
Para realizar la proyeccion plantearon los siguientes aspectos a tener en cuenta:

v" Que a partir del dia 25 de Enero de 2014 se da cumplimiento a la Ley 99;6 de 2005
en el sentido de restringir la contratacion publica 4 meses antes de la eleccion
presidencial y hasta la realizacién de |a misma, con lo que se afectaria la mayor
parte de la suscripcion de los convenios y contratos interadministrativos que se

puedan perfeccionar en el primer semestre de Ia vigencia 2014, que podria
ascender al 30%

v En el mes de Enero de 2014 se suscribieron Acuerdos de Cooperacion con
Ecopetrol por valor de $ 33.527.658.696.00 y con diferentes Unidades de la
Policia Nacional por valor de $ 574.285.280.00 |

v' Argumentan que en cuanto a las cuantias y lineas de Inversién proy 2ctadas a
suscribir con el Ministerio del Interior, no se podria tener un estimativo, teniendo
en cuenta que para esa fecha atin no se tenia un nuevo Programa de Gobierno y
las nuevas lineas de inversion. :

Con el andlisis y las consideraciones anteriores manifiestan finaimente que

posiblemente para la vigencia 2014, no sera posible llegar a la misma cuantia de lo

suscrito en la vigencia 2013 y que por consiguiente se suscribira aproximadamente

entre un 87 y 92% del presupuesto suscrito en la vigencia 2013, Heganfo a una

cuantia de $ 290.000.000.000.00 como se muestra en la siguiente grafica tomada del

oficio de proyeccion de Inversiones del Archivo del FORPO: i

Proyeccidon a Suscribir

m 2012 [12013 = 2014 I

5250.000)

TOTAL SUSCRIPCION CONVENIOS
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No sin embargo sefiala la Coordinadora del Grupo COVIN del FORPO que de acuerdo
al analisis anterior realizaran solicitud a sus clientes para que informen el presupuesto
que tendrian dispuesto a suscribir con la Institucion, posterior a la terminacién de la
Ley de Garantias.

El Equipo auditor validad el cumplimiento de ésta actividadd de mejora en razbn a que
el Forpo cumplié con la actividad propuesta en el Plan. Sin embargo recomienda
utilizar formas estadisticas de proyeccion mas técnicas con histéricos de por lo menos
10 afios, que permitan estandarizar una tendencia ya que el analisis realizado es
contradictorio cuando sefiala que la suscripcién de convenios con sus mas
representativos clientes han ido aumentando, aunque solo evalia una vigencia con
respecto a la anterior y al realizar la proyeccion para 2014, al contrario el monto se
disminuye en razén del analisis subjetivo de escenarios.

Los soportes se encuentran incorporados en la Suite en el paso de ejecucion de la
mejora y pueden observarse en el anexo No. 5 de la carpeta de evidencias
documentales.

La Meta No. 17 se encuentra cumplida al 100% en razén a que la auditoria evidencio
que el cronograma contractual, se ajust6 de acuerdo con el Plan Anual de
Adquisiciones, No obstante se deja claro que el mismo puede ser modificado teniendo
en cuenta la dinamica de la entidad. El cronograma aparece incorporado en el paso
ejecucion del flujo de la mejor y puede observarse en el anexo 6 de la carpeta de
evidencias documentales.

Finalmente la Meta No. 24 se cumple al 100% por cuanto se pudo evidenciar en la
oficina de Talento Humano que en el mes de enero de 2014, se realiz6 la presentacion

y posterior contratacion del funcionario Hamilton Steve Virguez Ramirez de profesion
Contador Publico, destinado a la oficina de Control Interno y en el mes de febrero se «~
realiz6 al interior del FORPO la reubicacién laboral de la Administradora de Empresas
Rosalba Mora Rojas a la Oficina de Control Interno, cumpliendo con las actividades
sefaladas en el Plan de Mejora.

No obstante lo anterior el equipo auditor observa que el contador publico no registra
experiencia en Control Interno, ni tampoco acredita formacion como auditor, perfil
requerido para subsanar las causas raizales del hallazgo formulado. De la misma ¢~
manera se observa que la Administradora de Empresas Rosalba Mora Rojas acredita
vasta experiencia en la Institucion denotando fortalezas al conocer e identificar los
procesos internos; sin embargo no acredita formacion en auditoria y de su profesion ya
existe otra profesional en la misma oficina de Control Interno, por lo que se
recomienda evaluar los perfiles destinados a Control Interno de acuerdo con las
exigencias de la norma NTC — 1SO 19011, asi mismo fortalecer la Oficina de Control
Interno con un equipo multidisciplinario que contribuya al logro de los objetivos y al
cumplimiento de su rol establecido en la Ley 87 de 2003.

Existen 10 Metas que se encuentran en desarrollo con porcentajes que oscilan entre el
30 y el 50% de avance, proporcional a la fecha limite de terminacion establecida en el
plan. (Véase en el anexo 1 las metas 3,7,8,14,18,19,20,21,22 y 23)
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Entre las actividades mas relevantes en este grupo se encuentran las formuladas en
cumplimiento de la Mata No. 3 para subsanar el Hallazgo No. 3 identificado en la
auditoria, y que apuntan a lograr el fortalecimiento del modelo de autoevaluacion del
control y la gestién para que los responsables de proceso y la alta direccion ejerzan
controles efectivos que permitan la toma de decisiones oportunas y adecuadgas.

El equipo auditor evidencié en la Suit y en el formato normalizado de calidad que con
fecha 28-02-2014, se realizé la modificacién al procedimiento de autoevalyacion del
control y la gestion, incluyendo la autoevaluacion del control en el formato F-1-2-16-5,
Autoevaluacién de los controles, asi como el formato "Lista de chequeo revision
documentos del Sistema de Gestion de Calidad” en el formato  F-1-2-16-4. Se
fortalece el ciclo para realizar la autoevaluacion de los procesos con el formato F-1-2-
16-1 Informe de autoevaluacién del control y la gestion los procesos, con I que se
busca un mayor entendimiento de Ia metodologia y un mejor resultaﬁo en la
autoevaluacion de los procesos. '

Se evidenci6 igualmente que con fecha 28-02-2014, el procedimiento fue socializado
a través de correo electronico a todas las jefaturas de la Entidad, Cuya copia del correo
y soportes de ajuste al procedimiento, se puede observar en el anexo 2. No obstante
el porcentaje de Avance con respecto a la fecha de terminacion de Ia nlqejora se
encuentra al 50% y su cumplimiento con corte al 30 de Junio de 2014 es del 100%.

La Meta No. 7, formulada para sensibilizar a los funcionarios del FORPO en ef-l'l manejo
de la herramienta Suite Vision Empresarial, presenta un porcentaje de avance del 30%
en razon a que la Meta tiene fecha de vencimiento el 30 de Abril de 2015; no obstante
el porcentaje de cumplimiento acorde al periodo trascurrido se encuentra al 100%, en
razon a que en la visita de seguimiento se evidencié que al interior del FORPO se han
venido realizando reuniones periédicas con los responsables de Procesgs y sus
colaboradores, para que a través de la herramienta, se visualice el progreso de cada
uno de los objetivos trazados para Ia vigencia, con el fin de lograr el afianzamjiento de
la herramienta Suite Vision Empresarial en la entidad y aprovechar las bondades que
la herramienta tiene para mejor comprension del que hacer Misional.

Se observo igualmente en la Suit y en los archivos fisicos que el FORPO coorﬁinc’: con
la firma PENSEMOS S.A. (proveedor de la herramienta tecnolégica) una cl|'|arla de
sensibilizacién, para que los usuarios del aplicativo reconozcan la importanicia del
cargue oportuno de las tareas y la actualizacion y comentarios de los indicadores en

la herramienta, en el cumplimiento de los objetivos institucionales. '

Igualmente la Meta 18 cuya actividad plateaba que con base en los ﬁeportes
presupuestales y de tesoreria el FORPO realizaria el cruce de la informacion de los
ingresos antes de que sea cerrado el mes por el grupo Tesoreria y cierre SIIF a fin de
subsanar el hallazgo No. 10, refleja un avance del 30% en razén a que se iniqia el 20
de Marzo de 2014 y debe terminar el 20 de Enero de 2015. No obstante su
cumplimiento con corte al 30 de Junio de 2014 es del 100%, en razoén a que e|i equipo
auditor observé que efectivamente el area financiera envié los estados de ejecycion de
CDPs y registros presupuestales del rubro 204 adquisiciones de bienes y Se;t?ios' a
las distintas dependencias comprometidas, con el fin de qgue fueran analizados y
verificados contra la ejecucion de los proyectos para evitar represamientos de
presupuesto, bajas ejecuciones y constitucion de reservas al finalizar la vigencia.
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Se evidencié igualmente las Actas de seguimiento mensual a la ejecucion
presupuestal y el avance de los Registros mes a mes. Los soportes de ejecucion
presupuestal y seguimiento se pueden observar en el Anexo No. 7 de la carpeta de
evidencias documentales.)

Las Metas 19 a la 23 formuladas para subsanar los hallazgos 1, 11,12 y 13 que tienen
que ver con el establecimiento de controles y seguimiento a la gestién financiera,
presentan avance del 40% de acuerdo con su fecha de terminacion pactada hasta el
76 de Diciembre de 2014 y un cumplimiento del 100%, toda vez que con corte al 30 de
Junio de 2014 la auditoria verifico las siguientes acciones debidamente soportadas:

v/ Estados de ejecucién de CDPs y registros presupuestales del rubro 204
adquisicién de bienes Y servicios, enviadas a las dependencias comprometidas
con el fin de que sean analizados y tramitados oportunamente

v Revision de los certificados de disponibilidad presupuestal y revision de
compromisos que constituyeron la reserva presupuestal, de lo cual existe Acta de
Seguimiento correspondiente.

v Reuniones periédicas de seguimiento a plan de Accion, ejecuciones
presupuestales y seguimiento a plan de Inversiones, cuyas actas de soporte se
encuentran incorporadas a la Suite.

Finalmente, se encuentran en la matriz de seguimiento (anexo 1) del presente informe,
4 Metas restantes que no presentan avance de ejecucion, en razén a que las metas 4,
5.y 6 formuladas para subsanar los hallazgos 3 y 4 del informe de Auditoria que tienen
que ver con el Sistema de Gestién de Calidad empezaréa a ejecutarse a partir de mes
de Julio de 2014 y el seguimiento se realiz6é con corte al 30 de Junio de 2014. La meta
restante No. 10 cuya actividad sefiala * Establecer directrices claras sobre la aplicacion
de los rangos para el cumplimiento de las metas” la cual no presenta avance alguno
en razén a que dentro de la capacitacion de formulacion y seguimiento a indicadores,
el funcionario capacitador menciona que “por la dinamica de los procesos de la
entidad, no es prudente, ni es la mejor practica, estandarizar los rangos de medicion
de los indicadores”; argumenta ademas que “cada proceso debe orientar sus rangos
de conformidad con sus datos histéricos”, a lo cual la auditoria sefiala que la esencia
del hallazgo evidenciado se refiere a que los indicadores formulados por el FORPO, no
obedecen a la necesidad real de indicadores de efectividad que conlleven a una toma
de decisiones por parte de la alta direccion, ya que la mayoria de éstos miden eficacia
y cumplimiento, siendo débiles en el disefio de indicadores efectivos y se requeria
robustecer las fichas de anélisis de los indicadores.

No obstante lo anterior la accién planteada por el FORPO en el Plan de Mejora
enfocada a establecer directrices claras sobre la aplicacién de los rangos para el
cumplimiento de las metas, no contraviene la dinamica de los procesos, sino que
establece un norte para su formulacion en aras de poder medir la gestion de los
procesos y que sus resultados sirvan para la toma de decisiones y no medir simples
cumplimientos que son logicos en el desarrollo de actividades en cumplimiento de
objetivos precisos que solo miden eficacia; por lo que se recomienda desarrollar la
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actividad, o, en su defecto formular una nueva accion correctiva y de mejora que
mitigue la causa raizal que originé el hallazgo.

En conclusion el seguimiento al Plan de Mejora con corte al 30 de Junio de 2014
realizado al Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, arroja como resultado que de un
total de 24 metas pactadas para subsanar los 15 hallazgos generados en la pasada
auditoria parcial y selectiva, derivada de una queja presentada por el Veedor
ciudadano Pablo Bustos Sanchez ante la Presidencia de la Republica, por presuntos
malos manejos dados a los recursos asignados para el cumplimiento de sy objeto
misional, durante la vigencia 2012 y del seguimiento al Plan de Mejora presentado a la
Contraloria General de Ila Republica, para subsanar los hallazgos estipulados por éste
organismo en Informe de Auditoria de Gestion, que dieron como resultadi , e No
Fenecimiento de la Cuenta del FORPO al cierre de la vigencia 2012, el 42% se
encuentran ejecutadas y cumplidas al 100%: que corresponden a 10 metas de gestion
y tramite; el 12% no presentan ningdn porcentaje de ejecucién, por haberseipactado
su inicio a partir del mes de Julio de 2014, que corresponde a 3 meta el 4%
corresponde a una meta no ejecutada Cuyo vencimiento estaba programado para el 31
de Junio de 2014 y el 42% restante corresponde a 10 metas que se encuentran en
proceso de ejecucion, que en promedio han avanzado un 40%, de acuer?g a las

fechas de vencimiento estipuladas en el plan; para un total de avance ejecutado con
corte al 30 de Junio de 2014, del 58.34% Y un cumplimiento del 95.84%, :
indica en el siguiente gréfico:

omo se

EJECUCION METAS PLAN DE MEJORA FORPO

4%

# Metas Cumplidas

& Metas en Ejecucién
% Petas pendientes
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3. RECOMENDACIONES:

v En el tema de proyeccion de presupuesto por convenios se recomienda utilizar
formas estadisticas de proyeccion mas técnicas con historicos de por lo menos 10
afos, que permitan estandarizar una tendencia con datos mas reales, para obtener
estimativos presupuestales ajustados a la realidad.

v Evaluar los perfiles de personal destinados a la Oficina de Control Interno de
acuerdo con las exigencias de la norma de auditoria NTC — 1SO 19011, en razon a g
que los funcionarios designados no acreditan experiencia ni formacion en Auditoria,
requisito necesario para realizar especialmente auditoria de calidad.

v Continuar con el fortalecimiento de la Oficina de Control Interno con un equipo /
multidisciplinario que contribuya al logro de los objetivos y al cumplimiento de su rol
establecido en la Ley 87 de 2003.

v Evaluar en el Plan de Mejora la actividad formulada en cumplimiento de la meta No.
10 de indicadores ya que estaba enfocada a establecer directrices claras sobre la
aplicacion de los rangos para el cumplimiento de los indicadores en aras de
subsanar el hallazgo No.6 del informe de Auditoria y el no gestionarla ha implicado
que el cumplimiento del Plan no se encuentre al 100%.

Finalmente, se invita a continuar con el compromiso en el cumplimiento oportuno y
eficiente de las metas propuestas en el Plan de Mejora, que con corte a Junio 30 de
2014, presenta avance del 58.34%; y tratar de cerrar las metas faltantes como esta
previsto en el cronograma del mencionado Plan, lo que les permitira lograr el
mejoramiento y fortalecimiento de la Gestion Institucional.

Cordialmente,

W
ORLANDO VEGA NAVAS

Jefe Oficina de Control Interno Sectorial
Ministerio de De’fensa Nacional

Elabore  Ayda Amparo Luna Paz [QL.,A
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