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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

: | | .
resoLucton 0 1669 NO 29 DIC. . 2008
( )
Por la cual se éxpide el Reglamento Internc de! Recaudo de Cartera

EL DIRECTOR GENERAL DEL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

En ejercicio de as facuitades legales y en especial las consagradas en el numeral 12 del
articulo 2° de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006 y los articulos 1, 2 y del Decreto 4473
del 15 de diciembre de 2008, v '

CONSIDERANDO
Aspectos generales
Finalidad:

Este manuai de procedimiento tiene como finalidad orientar el tramite de las actuaciones
administrativas y procesales que deben seguirse para el cobro por jurisdiccion coactiva en
el Eondo Rotatorio de la Policia, responsable del recaudo de las obligaciones a su favory
de 1a Nacion, en cumplimiento del articulo 112 de la Ley 6* de 1992 y de su Decreto
Reglamentario 2174 de 1992, y normas concordantes del Codige Contencioso
Administrativo y Cédigo de Procedimiento Civil, normas que facultan a las entidades para
que directamente haga efectivos los créditos a su favor, teniendo en cuenta que se trata
de un privilegic exorbitante de la administracion publica gue consiste en que el estado, sin
necesidad de acudir a los estrados jurisdiccionales ordinarios, puede hacer efectivos los
créditos exigibles a su favor.

Marco Legal

El fundamento y desarrollo de la Jurisdiccion Coactiva. esta basado en la siguiente
normatividad: -

El Decreto 2304 de 1989, determina que [0S Procesas gjecutivos por jurisdiccion coactiva
se rigen por el Codigo de Procedimiento Civil, & excepcion de las competencias para
conocer de apelaciones, excepciones Y consultas que son las establecidas por el
Caédigo Contenciosc Administrativo en sus articulos 128, 128, 131, 132, 133 y 184
(Adoptado mediante decreto 01 de 1984) : QV
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lgualmente las dudas que surjan en la interpretacion de las normas sobre jurisdiccién
coactiva deberan aclararse o subsanarse mediante la aplicacion de los principios
generales del derecho procesal, de manera que se cumpla con fa garantia constitucional
del debido proceso. y se respeten el derecho de defensa y la equidad.

RESUELVE:
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULO i

OBJETO, DEFINICION, NATURALEZA Y COMPETENCIA DE LA JURISDICCION
COACTIVA :

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer el *El

Reglamento Interno para el Ejercicio de la Jurisdiccion Coactiva®, en el Fondo Rotatorio .
de la Policia.

ARTICULO 20. DEFINICION. La Jurisdiccion Coactiva es un privilegio exorbitante de Ia
Administracion, que consiste en la facultad de cobrar directamente, sin que medie
intervencion judicial, las deudas a su faver y comprende una serie de actuaciones

tendientes a lograr el cobro y recaudo, de las obligaciones expresas, claras y exigibles a
su favor, :

ARTICULO 30. NATURALEZA. La Jurisdiccion Coactiva es un procedimiento
administrativo por lo tanto las decisiones que se adopten dentro del mismo tiene el
caracter de actos administrativos, encaminados a producir y hacer efectivo un titulo
gjecutivo, conforme a las previsiones de los articulos 68 del CCA y 488 del CPC' vy
Estatuto Tributario, sin que medie intervencion judicial. De conformidad con lo establecido
en el articulo B33 1 del Estatuto Tributaric la unica providencia susceptible de ser
controvertida a través del recurso de reposicicn es la resclucion mediante la cual se
rechazan las excepciones y ordena seguir adelante la ejecucion.

ARTICULO 42 FUNCIONARIO COMPETENTE. Es el servidor pablico investido de la
autoridad requerida para ejercer la jurisdiccion coactiva, en el caso del Fondo Rotatorio de
la Policia, el competente para adelantar el tramite de recaudo de cartera en la etapa
persuasiva el Coordinador del Grupo Cartera y Créditos, en la etapa coactiva, se le
contirié esta facuitad por delegacion, a un profesional en derecho

ARTICULO 50. TiTULO EJECUTIVO: Es el documento publico o privado en el cual
consta una obligacion clara, expresa y exigible a cargo de un deudor y a favor del Fondo
Rotatoric de la Policia, generalmente emanado por voluntad directa de las partes o por
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procede recurso alguno, en la cual se tendra en cuenta I3 cuantia de la obligacion, las
garantias que ofrezca y otras garantias que la administracion determine.

c) - Renuencia al pago. Si el deudor no muestra interés en el pago de su obligacion, no
quiere comprometerse o manifiesta su imposibilidad material de hacerlo, se deja

constancia escrita de estas circunstancias; de inmediato se procede a enviar el titulo a
la oficina de cobro coactivo.

ARTICULO 92 TERMING: El desarrollo de esta etapa deberd tener un término de hasta

dos (2) meses contados a partir de la fecha del primer dia habil Siguiente a la fecha de
exigibilidad del tituto.

ARTICULO 102 PROCEDIMIENTOQ: Una vez en firme el acto administrativo que contiene
la obligacion clara, expresa y exigible a favor de la entidad debidamente gjecutariada, se

enviara a la oficina de cobro coactivo quien iniciara el cobro de la suma adeudada con sus
respectivos intereses de mora y costas.

ARTICULG 112 PAGO DE LA OBLIGACION: Para el pago de la totalidad de la
obligacion se le debera informar ai deudor el nimero de la cuenta bancaria en la cual
debe etfectuar el pago. Una vez cancelada la obligacion, se informara a las dependencias
encargadas de registrar la misma segun el caso. .

ARTICULO 122, NO PAGO DE LA OBLIGACION O SOLICITUD DEL DEUDOR DE
FACILIDADES DE PAGO: Transcurrido los dos (2) meses de que trata el articulo 9 de
esta Resolucion sin que se hayan cancelado la acreencia por el deudor, 0 en el evento de
que el deudor haya solicitado facilidades de pago, se remitira a ta Oficina de Cobro
Coactivo del Fondo Rotatorio de la Policia, los siguientes documentos:

1. Tituio Ejecutivo con sus constancias de notificacion y ejecutoria

Informe de la direccion y numero telefonico del deudor, y si es posible su correo

electronico.

Solicitud del deudor de facilidad de pago, si s el caso.

Copia de los antecedentes de la acreencia o informe pormenorizado de la misma.

Nombre, direccion y correo electronico del funcionario administrativo al cual se le

debe informar las resultas o estado del proceso coactivo.

6. Elcargt que ostenta y la dependencia a la cual s¢ encuentra adscrito, en el evento
de que el funcionario declarado deudor se encuentre laborando,

7. Definicién acerca de la naturaleza de los recursos adeudados, es decir tasa,
impuestos fiscal, parafiscal u otro. '

ok

CAPITULO I
COBRO CCACTIVO

ARTICULO 132. DEFINICION. Esta etapa se caracteriza por el deber del funcionario

ejecutor de iniciar el proceso, siguiendo los lineamientos contemplados en el presente-

reglamento, una vez agotada la etapa persuasiva y siempre y cuando el tituio ejecutivo

reuna los requisitos para exigirse coactivamente. _ Y,
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l3) Identificacion de l1as obligaciones, por cuantia, cohcepto, periodo y el documento que
a contiene.

4) La {_)rden expresa de pagar dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion las
cbligaciones pencyemes, con el interés que se aplicara a la obligacién hasta la fecha en
que se haga efectivo su pago y las costas procesales en que haya incurido. ’

5) El fundamento legal en el que se sustenta la actuacion.

6) La posibilidad de proponer excepciones, dentro del mismo termino para pagar {(arts.
830 y 831 del Estatuto Tributario)

7) El nombre y firma del funcionaric facultado para ejercer ld Jurisdiccicn Coactiva.

En el mandamiento de pago no se decretardn las medidas cautelares, éstas se
decretaran en providencia separada.

El mandamiento de pago debe ser notificado personalmente o por correo si el deudor no
comparece en el término de diez (10) dias (ast. 826 Estatuto Tributario)

ARTICULO 202 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: La etapa de cobro coactivo, se
adelantara de conformidad con el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario y en
lo contemplado en el Cddigo-de Procedimiente Civil, Codigo Contencioso Administrativo,
Cadigo de Comergio y otras normas concordantes. ,

ARTICULO 212 NOTIFICACIONES: Las providencias se daran a conocer a las partes y
demas interesados por medio de notificaciones que se realizaran con ias formalidades
establecidas en el Estatuto Tributario en el articulo 826, es decir éstas se haran
Personaimente, por Correo 0 por Aviso.

1} Notificacién personal. El mandamiento de pago se notificara personalmente al
deudor, previa citacion para gque comparezca en un término de diez (10 dias) y se le hara
entrega de copia de dicho auto.” .

2) Notificacién por correo. Si vencido el término no comparece dentro del término
sefialado, el mandamiento de pago se notificara por correo mediante la entrega de una
copia del acto correspondiente en la direccion registrada en la entidad.

3) Notificacion por Aviso: Cuando se devuelve el correo o no existe la direccion la
notificacion se efectuara a través de’'en un peri¢dico de amplia circutacion nacional (568
del Estatuto Tributario).

4) Notificacion por conducta concluyente: Este tipo de notificacion la establece el
articulo 330 del Cédigo de Procedimiento Civil y 48 del Cadigo Contencioso Administrativo
para los actos administrativos. En consecuencia es valida la notificacion del mandamiento
de pago por este medio; esto €s, cuando el deudor manifiesta que conoce la orden de
pago o lo menciona en escrito que lleva su firma o proponga excepciones. £En este caso
se tendra notificado personalmente el deudor, en la fecha de presentacion del escrito
respective.

1\

page 7/15

1



2§ DIC.. 2008

Continuacion de la resolucic’m@ ! 6 8 9 por la cual “Por la cual se expide el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera”.

cuando se hubieren decretado. En igual forma procedera en cualquier etapa del
procedimiento si el deudor cancela la totalidad de las obligaciones cuando la excepcion
probada, lo sea respecto de uno o varios de los titulos comprendidos en el mandamiento
de pago, el procedimiento continuard en relacién con los .demas sin perjuicio de los
ajustes correspondientes.

ARTICULO 27°. RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO.
Contra las providencias que se surten dentro del procesc administrativo coactivo, no
proceden recursos, por considerarse de tramite, excepio los que en forma expresa se
sefialen en este procedimiento para ias actuaciones definitivas.

ARTICULO 282 RECURSO CONTRA LA RESOLUCION QUE DECIDE LAS
EXCEPCIONES. La resolucion que rechace las excepciones propuestas y que ordena
sequir adelante 1a ejecucion y remate de los bienes embargados y secuestrados, contra (&
cual procede unicamente el Recurso de Reposicion ante el funcionario que lo expidi6,
dentro del mes siguiente a su notificacién, quien tendra para resolver el recurso
igualmente un mes, contado a partir de la interpasicion en debida forma.

ARTICULO 292, ACTUACION DEL CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO. Dentro
dei proceso de cobro administrativo coactivo, solo seran demandables ante la Jurisdiccion
de jo Contencioso - Administrativa las resoluciones que ordena seguir adelante la
ejecucion, cuando ha declarado “no probadas las excepciones propuestas” por el
ejecutado; la admision de ia demanda no suspende el cobro, pero la diligencia de remate
no se realizara, hasta cuando exista pronunciamiento definitive de dicha jurisdiccion.

ARTICULO 302 ORDEN DE EJECUCION. Si vencido ! término para excepcionar no se
hubieren propuestos excepciones, o el deudor no hubiere pagado, el funcionario

competente proferird resolucion ordenando la ejecucion y el remate de ‘los bienes’

embargados y secuestrados. Contra esta resolucion no procede recurso alguno.

PARAGRAFOQ. Cuando previamente a !a orden de ejecucion de que lrata el presente
articulo, no se hubieren-dispuesto medidas preventivas, en dicho acto se decretara el
embargo y secuestro de los bienes del deudor si estuvieren identificados; en caso de
desconocerse los mismos, se ordenara la investigacion de ellos para que una vez
identificados se embarguen y secuestreny se prosiga con el remate de los mismo.

ARTICULO 312 GASTOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COACTIVO: En
el procedimiento administrativo de cobro, el deudor debera cancelar adem_as del rqopto de
la obligacidn, los gastos en que incurrio la administracion para hacer efectivo el crédito.

ARTICULO 32°. LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se hubieren

decretado medidas cautelares y el deudor demuestre que se ha admitido qemaqqa
conira el tituio ejecutivo y que este se encuentra pendiente de falio ante la Jurisdiccion
Administrativa se ordenard levantarlas.

Las medidas cautelares también podran levantarse cuande admitida la demanda ante la
jurisdiccion administrativa contra las resoluciones que fallan las exc;epciones y ordenan
llevar adelante la ejecucion, se presta garantia bancaria o de compafnia de seguros, por el
vator adeudado.

gw '
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obligaciones adeudadas. Dicha solicitud debera contener entre otros datos, el plazo
solicitado, la periodicidad de las cuotas, la descripcion de la garantia ofrecida y la
denuncia de los bienes de su propiedad o de un tercero que a su nombre garantice
suficientemente la deuda a satisfaccion de la Entidad.

ARTICULO 38°. GARANTIA. Cuando &l término solicitado para el acuerdo de pago sea
superior a un (1) ano, se debera exigir previamente una garantia de las establecidas en e!
Codigo Civil, Codigo de Comercio y Estatuto Tributario Nacional, legalmente constituida,
que cubra el valor de la obligacion adeudada mas las posibies costas que resulten del
proceso, si hubiere lugar a ellas. Si es inferior a un {1) aiio, se exigira al deudor una
relacion detallada de bienes de su propiedad, o de un tercero que a su nombre garantice
suficientemente Ja deuda a satisfaccion de la Entidad, con el compromiso expreso de no

engjenarios i afectar su domino en cualquier forma, durante el tiempo de vigencia de 1a
facilidad.

ARTICULO 39°. CONDICIONES PARA EL OTORGAMIENTO. La entidad previo al
otorgamiento de la facilidad de pago, debera adelantar un estudio de fas garantias ofrecidas

y de la capacidad de pago del deudor, que le permita establecer la conveniencia o no de
aceptar ¢l acuerdo, :

La entidad deberd de abstenerse de celebrar acuerdos de pagoe con deudores que
aparezcan reportados en el boletin de deudores morosos por el incumplimiento de
acuerdos de pago, salvo que se subsane el incumplimiento y la Contaduria General de la
Nacion expida la correspondiente certificacién

El acuerdo de pago debe comprender el capital, los intereses respectivos y las posibies
costas que resulten del proceso, si hubiere lugar a ellas.

ARTICULO 40° ACUERDQ. En cualquier etapa del proceso administrativo de cobro, el
funcionario designado para ejercer la jurisdiccion coactiva, podra suscribir el acuerdo de
pago solicitado, junito con et deudor y/o el tercero gue a su nombre garantice
suficientemente la deuda a satistaccion de la Entidad, previa autorizacion del Comité de
Normalizacién de Cartera del Fondo Rotatorio de la Policia.

ARTICULO 41° EFECTOS. El acto gue concede las facilidades de pago de las
obligacicnes, surte efectos a partir del acto administrativo por medio del cual se comunica ia
aprobacion de la garantia ofrecida, la suspension del proceso de cobro y si es pertinente, el
levamtamiento de las medidas cautelares, siempre que las garantias respalden
suficientemente la obligacidon, de lo contrario las medidas se mantendran hasta el pago
total de la obligacion. .

ARTICULO 429 INCUMPLIMIENTO. Cuando el deudor incumpla el pago de alguna cuota
por no cancelar en las respectivas fechas de vencimiento la_s leigaciones surgidas_ con
posterioridad a la suscripcion del acuerdo de pago. El incumplimiento se declara mediante
acto administrativo, el cual deja sin vigencia el plazo concedido y en el evento en que se
hayan otorgado garantias, ordenara hacerlas efectivas hasta concurrencia del saido
insoluto o para el caso de aquellas facilidades de pago que se otorgan con base en una
relacion detaflada de bienes, se ordenara el embargo, secuestro y avalio de los bienes
denunciados por el deudor, para su posterior remate.

W
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Tambien procedera la remisibilidad del saldo insoluto de la obligacion que no quedare
cubierto con el producto de bienes embargados, siempre y cuando exista prueba en el
expediente que el deudor no cuenta con mas bienes que puedan ser objeto de embargo.

ARTICULO 452 EFECTOS. El acto administrativo que declare la remisibilidad de
obligaciones, ordenara suprimir de la contabilidad y demas registros de la entidad las

deudas e igualmente la terminacion y archivo del proceso administrative coactive si lo

hubiere, o el archivo del expediente si no se hubiere notificado el mandamiento de pago.

CAPITULO
COMITE DE NORMALIZACION DE CARTERA

ARTICULO 462 CONFORMACION: El comité de normalizacién de cartera del Fondo
Rotatorio de la Policia estara conformado por los siguientes funcionarios:

Subdirector Operativo.

Subdirector Administrativo y Financiero

Jefe de la Oficina Juridica

Coordinador Grupo de Contabilidad.

Coordinador del Grupo Cartera y Crédito

Jefe de Control Interno quien actuara como invitado
Coordinador Grupo Tesoreria, como invitado.

Nooa N =

PARAGRAFQ PRIMERO: El comité de normalizacion de cartera sera presidido por el
Subdirector Operativo del Fondo Rotatorio de la Policia o su delegado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Asistiran con voz pero sin voto, €l funcionario designado para
llevar los casos de cobro coactivo.

PARAGRAFO TERCERO: La secretaria Técnica del -Comité estard a cargo ‘del
Coordinador del Grupo Crédito y Cartera

ARTICULO 47°. FUNCIONES DEL COMITE DE CREDITO Y NORMALIZACION DE
CARTERA. -

El Comité de Normalizacion de Cartera, tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar al Director de a entidad, en la determinacién de las politicas, montos, objeto
de remision que sobre recaudo de cartera se deben cumplir.

2. Estudiar y evaluar los informes que presenten las areas competentes sobre_e! proceso
de recaudo de cariera y recomendar la remisibilidad de las obligaciones sin respaldo
economico.

3. Estudiar y recomendar la declaratoria de prescripcion de oficio de las obligaciones a
cargo de la entidad.
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Condiciones particulares del deudor: Estos criterios estan referidos a la naturaieza
juridica del deudor y al comportamiento de! deudor respecto de la ohligacién.

a) En razén de su naturaleza juridica:
- o Persona juridica de derecho publico

+ Persona juridica de derecho privado
¢ Persona natural

b) En razén del comportamiento del deudor:

* Voluntad de pago. Corresponde al deudor que solicita facilidades de pago.
» _ Reportados: Corresponde al deudor que se encuentra reportado en el Boletin de
Deudores morosos de la Contaduria General de la Nacién.

CAPITULO YV

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 502 VIGENCIA. El presente reglamento empezard a regir a partir de la fecha
de su publicacién

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

e AN
CR {1 FONSO RUEDA CELIS

Director Gene>/

Dada en Bogotd, D. C.,alos  dias del mes de

ge 2008 239 DIC.. 2008

Proyecto: Abg. Maria Elena Ochoa Hernéndez
Revisé. Juan Manual Sanchaz Londono
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