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1. Objetivo

Evaluar la efectividad de los controles de los procesos de contratacion de telas e insumos para
el ano 2020, con el fin de contribuir al logro de las metas de la entidad y, si es el caso, identificar
riesgos potenciales y recomendaciones para su gestion.

2. Contenido del Informe

2.1. Alcance

Las Licitaciones publicas LP-003-2020, cuyo objeto es el “Suministro de telas para la confeccion
y produccion de productos elaborados en la fabrica de confecciones del Fondo Rotatorio de la
Policia” y LP-004-2020, “Suministro de insumos de materias primas para la confeccién y
elaboracion de productos en la fbrica de confecciones del Fondo Rotatorio de la Policia”, cuya
fecha de publicacién de aviso de convocatoria fue el 2020/02/03 y 2020/02/14, respectivamente.

2.2. Justificacion

La Oficina de Control Interno, en atencion a la solicitud realizada por el sefior Director del Fondo
Rotatorio de la Entidad, Coronel José Ignacio Vasquez Ramirez, programo la evaluacion de los
controles para gestionar el riesgo a las Licitaciones publicas que incluyen los procesos de
adquisicion de telas e insumos para los anos 2019 y 2020, estas auditorias basadas en riesgos
se incluyeron dentro del Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2020.

Asi mismo, esta informacién fue reportada por el jefe de la oficina de Control Interno sectorial del
Ministerio de Defensa, Doctor Orlando Vega Navas, a través del oficio OFI20-47058 MDN-
DMSGOCIS del 6 de julio de 2020.

2.3. Criterios

Constitucion Politica

Ley 87 de 1993 "Normas para el ejercicio de Control Interno”

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 1081 de 2015 Publicacién y divulgacion de la informacién publica —
transparencia activa

Decreto 1082 de 2015

e Manual para Determinar y verificar Los Requisitos Habilitantes en los Procesos de
Contratacion M-Dvrhpc-05 Colombia Compra Eficiente
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Ley 594 de 2000

Matriz de requisitos legales del proceso,

Procedimientos asociados a la contratacion licitacién publica.

Guia para la Administracién de los Riesgos estipulada por el Departamento
Administrativo de la funcién publica

Manual de contratacion

Procedimientos asociados a la contratacién y demas normas aplicables a los riesgos
Cédigo de buen Gobierno

Guia para la Administracion de los Riesgos estipulada por el Departamento
Administrativo de la funcién publica

2.4. Fortalezas

Acceso a los documentos digitalizados que proveyo el area de contratacion de la entidad
El propésito de la alta direccidon de manejar con transparencia el proceso, suspendiéndolo
temporalmente mientras los organismos de control externos a la entidad, se pronunciaran
ante las denuncias instauradas.

La nemotecnia utilizada en los archivos publicados en el portal de contratacion publica
SECORP I, facilitan el control y consulta de la informacion de las licitaciones publicas

2.5. Desarrollo de la auditoria

La auditoria se inici6 con el conocimiento de los antecedentes de las denuncias;
posteriormente se realizé el andlisis de la informacion registrada en la plataforma de
contratacion del estado SECOP Il, asi como de las carpetas que contienen la
documentacion del proceso, que fueron suministradas en formato digital por los
responsables de custodia de la documentacién.

Se verificaron cada uno de los documentos aportados, correspondientes a los contratos
seleccionados, se realizaron y se identificaron las oportunidades de mejora del proceso.

2.6. Analisis del control
N/A

2.7. Hallazgos

2.7.1. Licitacion publica LP-004-2020 cuyo objeto es el “Suministro de insumos y materias
primas para la confeccion y elaboracion de productos en la Fabrica de Confecciones
del Fondo Rotatorio de la Policia”.
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v' Al verificar las observaciones presentadas por los oferentes se evidencioé que los insumos

como botones plasticos, nimero 15y 18, cremallera, escala grises reatas cinturones, cinta
doble faz y pretinas uniformes personal civil, hilo poliéster, cremalleras, elastico, reata
seguridad, cinta faya, bolsa plastica, boligrafo rojo semigel, entre otros, presentaron
ajustes en sus especificaciones, por cuanto no eran acordes a las condiciones del
mercado, evidenciandose que antes de elaborar el estudio de conveniencia y oportunidad
no se verificaron las especificaciones técnicas, ocasionando ampliacién en los plazos
establecidos en los procesos, realizacion de nuevos estudios de mercado, generacion de
adendas. Lo anterior es contrario a lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, que
establece en el articulo “2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el
contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademds de los indicados para cada modalidad
de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto.

Adicionalmente, la entidad asume el riesgo de incumplir con el principio de la debida
planeacion establecido en el articulo 25 numerales 6 y 7 de la Ley 80 de 1993 que indica
que “El principio de planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la improvisacion; en
consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad
publica debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y
econdmica (...)".

En el Estudio previo y en el pre pliego publicado en la plataforma del SECOP I, se
evidencio que no se incluy6 el item 40, Botones Metalicos, al verificar el pliego definitivo
se incluy6 este item; evidenciandose deficiencias en planeacion y en la estructuracién de
los elementos e insumos a adquirir, asumiendo el riesgo de incumplir con lo establecido
en el articulo 25 numerales 12,13 y 14 de la Ley 80 de 1993 que indica que “La finalidad
de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las entidades estatales, con
antelacion a la apertura del proceso de seleccion, o a la celebracion del contrato, segiin el caso,
tengan previamente definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los
respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el gasto
publico y evitar la improvisacion... ”.

Al verificar el anexo 18 del pliego definitivo se hace alusion al referente de la norma técnica
NTC 2274, “Procedimiento para evaluar muestras”, la cual se encuentra anulada por
ICONTEC, evidenciandose controles inapropiados para asegurarse la aplicacion de las
metodologias requeridas para el caso. Colombia compra eficiente en la guia de analisis
del sector, aspectos generales, aspectos Regulatorio, establece que “La Entidad Estatal
debe identificar la regulacion aplicable al objeto del Proceso de Contratacion, tanto la que influye
en el mercado del bien, obra o servicio, como la que regula la actividad de los proveedores y
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compradores de manera particular, incluyendo regulaciones de mercado, de precios, ambientales,
tributarias y de cualquier otro tipo, asi como las modificaciones recientes a tales regulaciones y el
impacto en su aplicacion. También debe estudiar si en el sector hay Normas Técnicas Colombianas,
acuerdos o normas internacionales aplicables y autoridades” regulatorias o de vigilancia. La
inobservancia de la guia podria conllevar a la entidad a asumir riesgos en la determinacion
de los requisitos habilitantes y en la evaluacion de las ofertas.

v La certificaciéon del presupuesto oficial asignado por comercio exterior para los procesos
de adquisicion de insumos esta generada por $8.000 millones, en los términos del pliego
de condiciones definitivo el presupuesto oficial es de $10.000 millones. Esta situacion se
presentd porque inicialmente la contratacién se iba a realizar por $8.000 millones y
posteriormente se asignd un valor diferente , sin actualizar el andlisis realizado el 2 de
febrero de 2020 por el coordinador del grupo de operaciones de Comercio Exterior, con
lo anterior se podria incumplir con lo establecido el numeral 2.1.5. de la resolucién 154 del
16 de abril de 2018 del Manual de contratacion del Fondo Rotatorio de la Policia “Con el
fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones que le asisten al FORPO frente a la aplicacion
de algiin acuerdo comercial para los procesos que se adelanten, el Coordinador del Grupo de
Operaciones de Comercio Exterior o su delegado, serd el encargado de emitir la certificacion
respectiva para cada proceso indicando so el (o los) bien(es) o servicio(s) que se quiere adquirir,
se encuentra(n) cobijado(s)...”

AaSTERIO DE DEF ENSA NACIONAL

P PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO
A, LICITACION PUBLICA N° LP-004-2020 Pagina 13 do 55

FONDO HOTA' 1A POUICI

La antraga da los insumes y materia prima sa reafizardn en las instalaciones del Almacén
Goneral de la entidad, ublcado en & Km 3.3, via Funza Siberia Bodega 15C, y
axcepcionalmonts, por razones de productividad, se daber hacer entrega en ¢l complojo
industrial siluado on la Camera 51D N® 46-02 sur da la ciudad de Bogold, previa
LUGAR Y coordinacién con el suparvisor del contrale y fundionara dal Almacén General de la

CORDICIORES | @ntidad.
DE ENTHEGA

Nota: la enlrega de los bienes se realizard de forma parcial, da acuerdo con las
necesidades y sobcitides da insumos y maleria prima necesanos para ol cumplimiento
da los compromises contractuales adquiridos por el FORPO.

El presupuesto oficial asignado pam el pr > de contr iSn asciende a la
suma de hasta DIEZ MIL MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
{$10.000°000.000,00}, incluido IVA (segin apbque) y demds kmpuestos, msas.
contribuciones y costos directlos & indirectos que impbquen la detkda cjecucién del objeta
contractusl, y serd ejecutndo por montc sgotable de acuerdo con lps nocosidades del
sumirtisiro de insumoes ¥y malena prmsa para la confecadn de uniformes y demas prendas
requetidas por las entidades del estado.

El presupuesic oficial asignado se adjudicara en su totalidad, ¥y ol mismao sard afectado
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Radi 0004963

adicado No:20203701

Bogota, 12-02-2020

Capitan
MARCOS AUGUSTO MORALES COLPAS
Coordinador Grupo de Adquisiciones y Contratos

Asunto: CERTIFICACION

En cumplimiento al numeral 8 DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015, el suscrito Coordinador Grupo Operaciones de Comercio Exterior del Fondo Rotatorio de
la Policia, certifica que una vez verificados, en la pagina web de Colombia Compra Eficiente y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, los Acuerdos Comerciales y Tratados de Libre
Comercio (TLC), negociados por Colombia en los capitulos de contratacion publica, se
establecio que el “SUMINISTRO DE INSUMOS Y MATERIAS PRIMAS PARA LA

CONFECCION Y ELABORACION DE PRODUCTOS EN LA FABRICA DE CONFECCIONES
DEL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA” por valor de $8.000.000.000,00

Sl estd cubierto bajo las obligaciones de caracter internacional los ACUERDOS
COMERCIALES, ALIANZA PACIFICO (CHILE, PERU, MEXICO), CANADA, CHILE,

~ADEA CCTANMMNSC ACI -~ CeTARAC TIMIRMe ~AACTA DICA MEYICMA TDIAMSININ A 1l

|[HONDURAS |5 S| NO S| CUMPLE
UNION EUROPEA S| S| NO S| CUMPLE

+ Regla 2.Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial
del Proceso de Contratacion es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es
aplicable, el Proceso de Contratacion no esta cubierto y, en consecuencia, no es
necesario hacer analisis adicional alguno.

+ El valor del Acuerdo Comercial triangulo del norte corresponde al valor de la menar
cuantia de la entidad estatal, para el Fondo Rotatorio de la Policia.

De acuerdo a lo anterior, se debe tener en cuenta los principios y obligaciones, en cuanto a la
proteccién de los principios de derecho internacional, la publicidad de las contrataciones, el uso
de medios electronicos, las modalidades de contratacion y la revision de impugnaciones en la
configuracién de los documentos del proceso contractual

Atentaments,

e

Teniente CRISTHIAN ALFON AMIREZ LESMES
Coordinador Grupo Operaciones de Comercio Exterior

F-1.1-28V1
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2.7.2. Licitacién publica LP-003-2020 cuyo objeto es el “Suministro de telas para
la confeccidn y produccion de productos elaborados en la Fabrica de
Confecciones del Fondo Rotatorio de la Policia”.

v’ La identificacion de las partes en el desarrollo del contrato tiene errores de

“tipo”, que podrian dar lugar a equivocos, especificamente en unos apartes del
contrato se hace referencia al contratista “Unién Temporal GTI1 2020” y en otros
al contratista “Union Temporal GTI Textil 2020”. Esta situacion evidencia en
los controles de revision de transcripcion del contrato y se tendrian que se
tendrian sanear con posterioridad, articulo 49 de la ley 80 de 1993 que indica
“Ante la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando
las necesidades del servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion
lo aconsejen, el Jefe o representante legal de la entidad, en acto motivado,

podra sanear el correspondiente vicio”.

\ CONTRACTUAL "

1 Formato: Pagina
, N CONTRATO DE SUMINISTRO 20111
EONDO ROTATORIO DE LA POLICIA N°e 1 6 3 ~ 2 ot 0

Entre los suscritos a saber: Coronel JOSE IGNACIO VASQUEZ RAMIREZ, mayor
de edad, identificado con cédula de ciudadania N° 79.052.130 expedida en Bogota
D.C., domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., en su calidad de Director General
del Fondo Rotatorio de la Policia, cargo para el cual fue nombrado mediante el
Decreto N° 444 de fecha 09 de marzo de 2018 y Acta de Posesién N° 0048-16 de
fecha 20 de marzo de 2018, expedida por el Ministerio de Defensa Nacional, en
representacion del FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA — FORPO, quien en
i DAD CONTRATANTE, por una parte; y por la otra,
la UNION TEMPORAL GTI 2020 {conformada por JUAN CARLOS PEREZ GOMEZ
o0 Establecimiento de Comercio INSUMOS DE MODA, identificado con NIT N°
79.312.002-1, con el 33,3% de participacion; INVERSIONES GAO LTDA., empresa
identificada con NIT N° 830.066.542-5, con el 33,3% de participacion; y
TEXTICORP S.A., empresa identifica con NIT N° 900.346.515-1, con el 33,34% de
participacién), UNION TEMPORAL identificada con NIT N° 901.305.582-3,
representada legalmente por el sefior HELBER FABIAN SERRANO ABRIL,
identificado con cédula de ciudadania N° 79.976.099 expedida en Bogota D.C., y

F-1.1-28V1
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL | Proceso:
. CONTRACTUAL X
' Formato: Pagina
CONTRATO DE SUMINISTRO 17 de 111
FONDO ROTATORIO LA POLICIA N° 1 6 3 = 2 =

EL CONTRATISTA,

HELBER FABIAN SERRANO ABRIL

I UNION TEMPORAL GTI TEXTIL 2020 I

Elaboro: Revisd:
e ——
. g 2
AuL. A SILVA G. JHON DO B, A s
Fu rio \po ADCON Cor del Grupo Adgt Contsatos

Reviso. \_/ Revisd:

-
\\-kar'c- 4 =
Capitan MARCOS AUGUSTO MORALES Ci Coronel J

Coordinador Grupo ici y Contratos Ddirector O

v Al verificar las observaciones presentadas por los oferentes, se evidencié que
las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de condiciones de las
telas debieron ser corregidas, evidenciandose fallas en la elaboracién de los
estudios previos, que redundan en desgaste administrativo de los involucrados
en el ajuste y publicacién de las nuevas adendas, situacion que podria generar
un incumplimiento de lo establecido en el articulo 25 numerales 6,7 y 12 al 14
de la Ley 80 de 1993 que indica que “El principio de planeacion busca garantizar
que la escogencia de los contratistas, la celebracion, ejecucion y liquidacion de los
contratos no sea producto de la improvisacion; en consecuencia, en virtud de este
principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad piiblica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y economica
(...). (...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es
que las entidades estatales, con antelacién a la apertura del proceso de seleccion, o a
la celebracion del contrato, segiin el caso, tengan previamente definida la conveniencia
del objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o
financieros) que les permitan racionalizar el gasto piiblico y evitar la
improvisacion... ”.

fe e .t

a la observacioh presentada, este comité precisa, como se dijo en respuesta a ob

, que dadas algurjas imprecisiones se hace necesario ajustar el numeral 3 del anexo técnico o

F-1.1-28V1
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v La fecha publicada en el documento de estudios previos no conserva el
standard definido por la entidad, lo cual no permite identificar el dia en que se
realiz6 el documento que contiene el estudio previo de la licitacién, por lo cual
se podria perder la trazabilidad de los documentos publicados, evidenciando
incumplimiento en el diligenciamiento del formato F-2-1-73V5 definido por la
entidad

v" En el documento de “respuestas observaciones definitivo.pdf”, se evidencia la
persistencia de errores reportados por los proveedores en observaciones
anteriores relacionados en la ficha técnica, los cuales no fueron tenidos en
cuenta en el momento de generar los ajustes, a pesar que la entidad los hubiera
avalado en los anteriores documentos de respuesta a las observaciones,
evidenciando fallas en el control de la administracion de la informacion
publicada, se podria incurrir en la inobservancia de lo establecido en el articulo
25 numerales 12,13 y 14 de la Ley 80 de 1993 que indica que “La finalidad de
las exigencias contenidas en los numerales 7'y 12 citados es que las entidades estatales,
con antelacion a la apertura del proceso de seleccion, o a la celebracién del contrato,
segiin el caso, tengan previamente definida la conveniencia del objeto a contratar, la
cual la reflejan los respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les
permitan racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion... ”.

F-1.1-28V1
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RVACION N° 07
N0S que en la respuesta emitida con respecio a la lela del subjiem .

Fuente Secop II Licitacion publica Lp-003-2020 Respuesta a las observaciones

v En el folio 299 de la carpeta que contiene el soporte del histérico contractual
del proceso LP-003-2020, se encuentra incluida informacion de otros procesos
contractuales que no tienen que ver con esta licitacion, situacion que puede
inducir al error en los antecedentes documentales que no son acordes al
proceso en curso, lo que evidencia desorden administrativo incumpliendo lo
establecido en el ARTICULO 16 de la Ley 594 de 2000 que indica. “Obligaciones
de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de las entidades puiblicas. Los
secretarios generales o los funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia,
pertenecientes a las entidades puiblicas, a cuyo carga estén los archivos publicos,
tendrdn la obligacion de velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de
la informacion de los documentos de archivo y serdn responsables de su organizacion
y conservacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos”

' JOSE IGNACIO VASQUEZ RAMIREZ
 Director General A5

Asunto: Entrega egtudno previo

F-1.1-28V1
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3.

Conclusiones y/o Recomendaciones

3.1. Conclusiones

Se evidenciaron debilidades en los controles del proceso contractual que podrian facilitar la
materializacion de riesgos asociados con el incumplimiento del principio de la debida
planeacion y sobre la calidad de la informacion.

3.2. Recomendaciones

v" Incluir en los procesos de contratacion la justificacion detallada que soporta la necesidad

de adquisicion de bienes y/o servicios del Fondo Rotatorio de la Policia, asegurandose
aplicar las guias de Colombia compra eficiente para el analisis del sector y calculo de
capital de trabajo.

v’ Se recomienda el uso de la plataforma del estado para la recepcion de las “observaciones”

a los prepliegos y/o pliegos de condiciones, de tal manera que cada uno de los oferentes
conozcan las inquietudes de los demas participantes y manteniendo la transparencia en
todas las etapas del proceso de contratacion.

Responder con oportunidad las observaciones del pre-pliego, de tal forma que los
oferentes tengan tiempo de prepararse para participar en los procesos de contratacion.

Mantener sincronizada la programacion de la plataforma del estado con las
reprogramacion de las fechas, segun las adendas generadas y los documentos soporte
de las mismas.

“SERVICIO CON PROBIDAD”
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