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1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1. Objetivo

Evaluar la gestion contractual de la entidad desde la etapa de planeacién hasta la etapa
precontractual para el ultimo trimestre de la vigencia 2015

1.2. Alcance

La auditoria tendra en cuenta para su ejecuciéon una muestra no probabilistica de los procesos
contractuales celebrados en el Ultimo trimestre de la vigencia 2015, tomando como base la
cantidad de procesos y cuantia para cada una de las modalidades de contratacion

1.3. Criterios

1. Normatividad vigente aplicable a la Contratacion Publica en Colombia y en particular:

1.1.  Constitucién Politica de 1991

1.1.1. Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica
1.2.  Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.
1.3.  Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de Planeacién Nacional
1.4. Resolucién 00484 de 2015. Por la cual se modifica el Manual de Contratacion del Fondo
Rotatorio de la Policia

2. Los documentos definidos para el Proceso Contractual dentro del Sistema de Gestion
Integral y ubicados en la FORPONET:

2.1. C2101V12 Caracterizacion Proceso Contractual

22. P-21-01 V4 Procedimiento de seleccion minima cuantia y adquisicion en grandes
superficies

2.3. P-2.1-02 V4 Procedimiento seleccién abreviada

2.4. P-2.1-03 V4 Procedimiento Licitacion Publica

2.5. P-2.1-04 V3 Procedimiento contratacién directa

26. P-2.1-05 V2 Realizar concurso de méritos

2.7.  1-2-4-4-1 V9 Instructivo para el cuidado y manejo de los documentos

2.8. F-3-2-1-27 V8 Lista de chequeo precontractual

2. FORTALEZAS DEL PROCESO

Dentro del proceso de auditoria se evidencié el cumplimiento de los procedimientos por

modalidad de contratacién, respetando plazos establecidos y su consecuente publicacion en el
portal SECOP.

De otra parte, una vez revisada la herramienta utilizada para distribuir los procesos contractuales
en los diferentes comités (juridico, econdmico y técnico) se evidencio una distribucién equitativa
de los mismos, identificando que su escogencia se hace a través de criterios de experiencia
demostrada en la evaluacion de otros procesos contractuales

F-4-1-1-6 V1
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3. DEBILIDADES DEL PROCESO

La planeacion establecida en el aviso de convocatoria en la etapa precontractual se incumple
con las fechas y plazos alli plasmados, si bien no existe un impedimento normativo, esta falta de
control ocasiona que los procesos se prolonguen su ejecucion.

4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Teniendo en cuenta el periodo de tiempo objeto de la presente auditoria (Del 01 de octubre al 31
de diciembre de 2015), se identificd una cantidad total de 94 procesos contractuales (celebrados,
descartados y terminados anormalmente) de acuerdo con los datos estadisticos que presenta la
plataforma SECOP, de tal poblacién se seleccioné una muestra no probabilistica de 10 procesos
contractuales. A continuacién se presenta estructurado el analisis efectuado en la ejecucion de la
auditoria de acuerdo con cada modalidad contractual.

4.1. Licitacion Publica

Objeto Licitacion Pablica 007 de 2015: “Obras de mantenimiento y adecuacion del area de
salas de cirugia del ESPHA hospital central, primera fase, la cual comprende ademas el area de
esterilizacion, trabajo de parto y ruta sanitaria e incluyendo la impermeabilizacion de la cubierta
por la modalidad de precios unitarios fijos sin férmula de reajuste”; Cuantia: $2.466.234.43

Objeto Licitacion Pablica 006 de 2015: “Adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de
maquinaria para confeccion de prendas en la fabrica del Fondo Rotatorio”; Cuantia:
$1.690.004.000

Analisis de las Licitaciones N°007 y 006 de 2015:

Teniendo en cuenta la verificacion efectuada, se clasificaron las observaciones en fortalezas y
debilidades:

Fortalezas de control

1. Para la licitacibn No. 007/15, se evidencio la debida expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, asi como la autorizacion de vigencias futuras requeridas
para la continuacion del objeto contractual para la vigencia 2016.

2. De igual forma se cumplié para la licitacion N°006/15, con la expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, asi como la autorizacion del Director General de la Policia
Nacional, responsable del rubro reinversion Fabrica de Confecciones.

3. El andlisis del sector se efectué de acuerdo con lo establecido en la Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente

F-4-1-1-6 V1
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4.

10.

Cumple con los requisitos establecidos en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos
2.2.1.1.2.1.1.,(Estudios y documentos previos), 2.2.1.1.2.1.2 (Aviso de Convocatoria) y
2.2.1.1.2.1.3 ( Pliego de Condiciones)

Se dio respuesta a 27 observaciones realizadas por los oferentes al proyecto de pliego de
condiciones de la licitacion publica 007/15; publicando las respuestas oportunamente en
la plataforma SECOP; incluyendo dentro del texto del pliego definitivo las observaciones
declaradas como procedentes; asi mismo se respondieron 19 observaciones al proyecto
de pliego de condiciones de la licitacion 006/15.

Se celebré la audiencia de aclaracion del pliego y asignacion de riesgos de acuerdo con
las fechas establecidas en el acto administrativo del proceso.

Se publicé oportunamente en la plataforma del SECOP, los pliegos de condiciones y
adendas de acuerdo con el acto administrativo de apertura del proceso

Se efectud el cierre del proceso de acuerdo con los plazos determinados en el acto de
apertura, asi mismo se hicieron las evaluaciones por parte de los respectivos comités
radicandose dentro de los plazos establecidos y de acuerdo con los parametros
establecidos en el pliego de condiciones. El informe evaluativo se publicé en el SECOP
segun los plazos establecidos para ello.

Se verificd que las ofertas archivadas corresponden a las versiones originales, tal y como
lo establece la actividad 36 del procedimiento P-2.1-03 V4 Licitacién Publica.

Se efectud el acta de pre-adjudicacion incluyendo las respuestas de los comités
evaluadores a las observaciones y subsanaciones de los oferentes, asi mismo se publicé
el aviso de audiencia publica de adjudicacion y se llevé a cabo citada audiencia dejando
los respectivos soportes de acta y listado de asistencia, ademas de la resolucién
debidamente notificada.

Debilidades de control

1.

En la licitacion No. 007/15, se evidencia la inclusion del bien o servicio en la modificacion
del Plan Anual de Adquisiciones No. 10 del mes de septiembre de 2015 publicada en la
pagina web de la entidad, no se ubicé dentro de las carpetas del respectivo proceso
contractual el soporte concerniente a tal modificacién

En la licitacion No. 006/15 se evidencia que se registré el bien o servicio en la
modificacion del Plan Anual de Adquisiciones No. 06 del 30 de junio de 2015, con su
respectivo soporte dentro de las carpetas del proceso contractual, no se ubico soporte de
la modificacion al Plan Anual de Adquisiciones que relaciona los cambios efectuados por
el aumento de los precios de las maquinas en razon del alza de la Tasa Representativa
del Mercado; una vez corroborada la incorporacion de tal cambio en la modificacion No.
09 del mes de agosto de 2015, publicada en la pagina web de la entidad.
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3. De los anteriores procesos de licitacidon se puede observar un incumplimiento del item
numero 7 del formato F-3-2-1-27 V8 Lista de chequeo precontractual, el cual se menciona
en la actividad 30 del procedimiento P-2.1-03 V4 Licitacion Publica.

4. Se evidencio la elaboracion y publicacion oportuna del aviso de convocatoria del proceso
en la plataforma SECOP, sin embargo no se publicd el aviso de convocatoria de la
licitacion No. 007/15 en la pagina web de la entidad, incumpliendo parcialmente la
actividad No. 7 del Procedimiento P-2.1-03 V4 Licitacion Publica, en el articulo 10 de la
Ley 1712 de 2014 y en el articulo 224 del Decreto 019 de 2012 (Ver Imagen No. 1)

Imagen 1. Publicacion en Pégfna web de la entidad
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Fuente htt !r‘www forpo gov.co/index.php?idcategoria=42486 consultado el 23 de marzo de 2016 a las
11.48 a.m.

5. En la licitacion No. 006/15 se evidencié la publicacion del aviso de convocatoria del
proceso en la plataforma SECOP, sin embargo al revisar su publicacion en la pagina web
de la entidad, se comprobd que el aviso de convocatoria cargado hacia referencia a la
licitacién No. 003/16. (Ver Imagen No. 2)

6. Al incumplir con los plazos establecidos en el aviso de convocatoria de las licitaciones No.
007/15 y 006/15, no se contraviene ninglin mandato legal, sin embargo es importante
procurar cumplir con la planeacion inicial del proceso contractual publicada a través del
aviso de convocatoria
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Fecha: 2016-04-18

Informe Definitivo

Auditoria Etapa Precontractual Pagina 7 de 16

ety |

FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

Servicio con Probidad’
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De conformidod con lo Ley 80 de 1993, o Ley 1150 de 2007, lo Lay 1474 de 2011 y el
Arliculo 2.2.1,1.2,1.2 del Decreto 1082 de 2015, nos firnos comunicar EL FONDO
A ne pravisto dor proceso de ]

No. 003-2014, bojo los siguientes pardmelros:

NOMBRE Y DIRECCIGN DE LA ENTIDAD ESTATAL: FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA -
FORPO, ubicado en lo CARRERA &6 A No 43 - 18 Bomio Salitre Greco de la cludad de

BOGOTADLC: 3¢ i

DIRECCION, CORREO ELECTRONICO Y TELEFONO DONDE LA ENTIDAD ATENDERA A LOS By Crarwnire 5
INTERESADOS: CARRERA 66 A No 43 - 18 Bamio Safilre Greco de la ciudad de BOGOTA D.C. ;
piso 3, BEmoll: olefin.crevaloGlo e dean@lom: :

OBJETO A CONTRATAR: “PRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO PARA LA MAGUINARIA, EQUIPOS AFINES AL PROCESO INDUSTRIAL Y REDES DE

AHASJIECNI!N‘IO DE LA FABRICA DE CONFECCIONES DEL FONDO ROTATORIO DE LA
POLCIA™

MCDALIDAD DE SELECCION: Lo presente contratacitn sa surling bajo la modaldod de
LICTACION PUBLICA, de conformidad con o dispuesto en el articulo 30 de la ley 80 de

1993, Numeral 1, Articulo 2 da ko Ley 1150 de 2007, Arficuto 22.1.2.1.1.1 y 22.12.1,1.2 del s AST T
Decreto 1062 de 2015, L i

Fuente: http://www.forpo.gov.co/index.php?idcateqoria=42963 consultado el 21 de marzo d 2016 a las
05.21 p.m.

7. Aunque no es obligatorio establecer fecha limite para la recepcion de observaciones al
proyecto de pliego de condiciones, considerandose enriquecedor la recepcion de
multiples observaciones, es importante que en la etapa de planeacién exista
correspondencia entre el plazo para la recepcién de observaciones y el plazo que tiene el
comité estructurador para responder las observaciones, asi mismo dada Ia magnitud del
proceso de licitacion publica No. 007/15, donde se presentaron 19 oferentes, es
importante prever plazos flexibles para la respuesta de observaciones por parte de los
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comités tecnico, juridico y econémico, con el fin de evitar la generacién de adendas
aumentando los plazos de respuesta

8. Respecto al archivo de las carpetas revisadas en la licitacién No. 007/2015, se evidencié
que la carpeta 15 del proceso tenia gancho metalico, asi como un error de foliacion dado
que del folio 7388 salta al 7499; de otra parte se identificaron documentos archivados con
ganchos de cosedora, incumpliendo lo establecido en el Instructivo para el cuidado y
manejo de los documentos 1-2-4-4-1 V9 y las directrices del Archivo General de la Nacién
alli mencionadas.

9. Frente al archivo de las carpetas revisadas de la licitacion No. 006/2015, se evidencié un
incumplimiento en el Instructivo para el cuidado y manejo de los documentos 1-2-4-4-1 V9
y las directrices del Archivo General de la Nacién, debido a la foliacién en esfero y
enmendaduras de equivocaciones cometidas al momento de foliar.

4.2, Seleccion Abreviada

Objeto Seleccion Abreviada de Menor cuantia 034 de 2015: “Terminacion de la construccion
del auditorio para las instalaciones de la policia metropolitana de Ibagué (METIB) y comando del
departamento de policia del Tolima (DETOL), por la modalidad de precios unitarios fijos sin
formula de reajuste”; Cuantia: $3.904.753.270

Objeto Subasta 013 de 2015: “Adquisicion de bonos o tarjetas de libre consumo canjeables por
bienes y/o servicios para ser entregados como incentivo al personal que conforman el grupo de
operaciones especiales de hidrocarburos de la direccion de carabineros y seguridad rural y el
comando especial de transporte masivo”; Cuantia: $2.537.420.342

Analisis de la selecciones abreviadas 034 (Menor cuantia) y 013 de 2015 (Subasta):

Teniendo en cuenta la verificacion efectuada, se clasificaron las observaciones en fortalezas y
debilidades:

Fortalezas de control

1. Se evidencié la debida expediciéon del Certificado de Disponibilidad Presupuestal, asi
como la autorizacion de vigencias futuras requeridas para la continuacion del objeto
contractual para la vigencia 2016.

2. El anadlisis del sector se efectué de acuerdo con lo establecido en la Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector de Colombia Compra Eficiente.

3. Se cumplié con los requisitos minimos establecidos el Decreto 1082 de 2015 en los
articulos 2.2.1.1.2.1.1 (estudios y documentos previos), 2.2.1.1.2.1.2 (aviso de
convocatoria) y 2.2.1.1.2.1.3 (pliego de condiciones).

4. Se recibieron, analizaron y respondieron 31 observaciones para la seleccién abreviada
de menor cuantia 034 y 26 observaciones para la subasta 013 de 2015 efectuadas por

F-4-1-1-6 V1
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10.

los posibles oferentes al proyecto de pliego de condiciones, asi mismo se publico la
respuesta oportunamente en la plataforma SECOP; de igual manera se incluyeron dentro
del pliego definitivo las observaciones declaradas como procedentes.

Se conformo la lista de manifestaciones de interés y se publicé en la plataforma SECOP
de acuerdo con los plazos establecidos en el acto administrativo de apertura del proceso
de la seleccion abreviada de menor cuantia 034 de 2015.

Se cumplié con el plazo para la expedicion y publicacion de adendas de acuerdo con el
acto administrativo de apertura del proceso de la seleccion abreviada de menor cuantia
034 de 2015, y Subasta N°013 de 2015; No se generaron observaciones al pliego
definitivo ni adendas de ninguna clase

Se efectud el cierre de los procesos de acuerdo con los plazos determinados en el acto
de apertura, asi mismo se hicieron las evaluaciones por parte de los respectivos comités
radicandose dentro de los plazos establecidos y conforme con los parametros
establecidos en el pliego de condiciones. El informe evaluativo se publicé en el SECOP
segun los plazos establecidos para ello.

Se verifico que las ofertas archivadas corresponden a las versiones originales, tal y como
lo establece la actividad 36 del procedimiento P-2.1-02 V4 Seleccion Abreviada.

Se efectud el acta de pre-adjudicacion o recomendacion de la seleccién abreviada de
menor cuantia 034 de 2015, incluyendo las respuestas de los comités evaluadores a las
observaciones y subsanaciones de los oferentes, asi mismo se efectud la respectiva
adjudicacion del proceso mediante acto administrativo formalizado y publicado en la
plataforma SECOP.

Respecto a la Subasta No. 013 de 2015, se elaboré el acta de recomendacién incluyendo
las respuestas de los comités evaluadores a las observaciones y subsanaciones de los
oferentes; se llevé a cabo conforme al aviso de audiencia publica de subasta
generandose el acta respectiva y la documentacién de los lances por parte de los
oferentes. Finalmente se elaboré y notificé el respectivo acto administrativo de
adjudicacion.

Debilidades de control

1

En la seleccién abreviada de menor cuantia No. 034 de 2015 se evidencia la inclusién del
bien o servicio en la modificacion del Plan Anual de Adquisiciones No. 09 del mes de
agosto de 2015 publicada en la pagina web de la entidad, se ubicé el respectivo soporte
sin firma, fecha y numeracion.

El incumplimiento de los plazos establecidos en el aviso de convocatoria no contraviene
ningin mandato legal, sin embargo es importante procurar cumplir con la planeacion
inicial publicada a través del aviso de convocatoria, con el fin de evitar la extensién

innecesaria de los procesos contractuales y no adquirir oportunamente los bienes y
servicios requeridos.

F-4-1-1-6 V1
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3. Aunque el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015 permite la modificacion de los
pliegos de condiciones solo si se hacen antes de la adjudicacion, teniendo en cuenta que
se pueden presentar imprevistos que impliquen cambios cronolégicos, es importante
considerar en la planeacién del proceso la prevision de situaciones que motiven la

expedicion de adendas por modificaciones en el cronograma (Adenda No. 1 - Licitacion
007/15)

Imagen 3. Publicacion de la seleccion Abreviada 034-2015 en la Pagina web de la entidad
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Fuente: http:/fwww.forpo.qgov.cofindex.php?idcategoria=42487 consultado el 24 de marzo de 2016 a las
03.14 p.m.

4. Respecto a las carpetas revisadas de la seleccion abreviada de menor cuantia No. 034
de 2015, se evidencié que las carpetas 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13 presentan una condicién
de archivo poco favorable para los documentos dado que el gancho utilizado es metalico
no apto para ese tipo de carpetas y volimenes de documentos; de otra parte se
identificaron documentos archivados con ganchos de cosedora, incumpliendo lo
establecido en el Instructivo para el cuidado y manejo de los documentos 1-2-4-4-1 V9 y
las directrices del Archivo General de la Nacién alli mencionadas.

4.3. Concurso de Méritos

Objeto Concurso de Méritos Abierto 005 de 2015: “Interventoria técnica, administrativa,
financiera y legal para la terminacion de la construccion del auditorio para las instalaciones de la

policia metropolitana de Ibagué (METIB) y comando del Departamento de Policia del Tolima
(DETOL)”, Cuantia: $ 304.435.040

F-4-1-1-6 V1
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Declarado desierto — Objeto Concurso de Méritos Abiertos 004 de 2015: “Interventoria
técnica, administrativa, financiera y legal para la terminacion de la construccién del auditorio para
las instalaciones de la policia metropolitana de Ibagué (METIB) y comando del Departamento de
Policia del Tolima (DETOL)"; Cuantia: $ 304.500.000

Analisis de los Concursos de Méritos No. 004 y 005 de 2015:

Teniendo en cuenta la verificacion efectuada, se clasificaron las observaciones en fortalezas y
debilidades:

Fortalezas de control

;

Se evidenci6 la debida expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal, asi
como la autorizaciéon de vigencias futuras requeridas para la continuacion del objeto
contractual para la vigencia 2016

Se cumplié con los requisitos minimos establecidos el Decreto 1082 de 2015 en los
articulos 2.2.1.1.2.1.1 (estudios y documentos previos), 2.2.1.1.2.1.2 (aviso de
convocatoria) y 2.2.1.1.2.1.3 (pliego de condiciones).

Se recibieron, analizaron y respondieron 5 observaciones efectuadas por los posibles
oferentes al proyecto de pliego de condiciones del concurso de méritos 005/15 y 11
observaciones del concurso de meéritos 004/15, asi mismo se publicé la respuesta
oportunamente en la plataforma SECOP.

El concurso de méritos No. 005/2015 cumplié con las fechas y plazo iniciales establecidos
en el aviso de convocatoria, asi mismo no se generaron observaciones al pliego definitivo
ni adendas de ninguna clase

Se efectud el cierre del proceso de acuerdo con los plazos determinados en el acto de
apertura, asi mismo se hicieron las evaluaciones por parte de los respectivos comités
radicandose dentro de los plazos establecidos, con excepcién de la evaluacién del comité
tecnico que radicé el sobre de evaluacion un dia después de la fecha, sin embargo no se
afectaron los plazos de publicacion en el SECOP.

Se verificd que las ofertas archivadas corresponden a las versiones originales, tal y como
lo establece la actividad 35 del procedimiento P-2.1-05 V2 Concurso de Méritos

Para el concurso de méritos No. 005/15 se efectud el acta de pre-adjudicacion o
recomendacion, asi como la respectiva audiencia de adjudicacion donde se hizo apertura

del sobre con la oferta econdémica, generandose el acto administrativo de adjudicacion y
publicandose en la plataforma SECOP.

Parg el concurso de méritos No. 004/15 se justifico debidamente la declaracién de
desierto del proceso, teniendo en cuenta que el Gnico oferente habilitado por la

evaluacion de los comités no subsané correctamente un documento sobre experiencia de
uno de los profesionales.
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Debilidades de control

1. Aunque se evidencia la inclusién del bien o servicio en la modificacion del Plan Anual de
Adquisiciones No. 09 del mes de agosto de 2015 publicada en la pagina web de la
entidad, no se ubico dentro de las carpetas del respectivo proceso contractual el soporte
concerniente a tal modificacion.

2. De acuerdo con lo estipulado por la Guia para Estudios del Sector provista por Colombia
Compra Eficiente, se recomienda "analizar, los contextos que pueden tener un alcance
local, regional, nacional o internacional (Econémico, Técnico, regulatorio, Otros)"(Pag. 5);
sin embargo el analisis de sector presentado no tiene en cuenta tales contextos, ni
tampoco estadisticas significativas del sector.

3. Para el concurso de meritos No. 005/2015 el aviso de convocatoria se publicd firmado
pero sin la fecha de expedicion

4. El concurso de méritos No. 004/2015 no cumplié con los plazos establecidos en el aviso
de convocatoria, lo cual no contraviene ningin mandato legal, sin embargo es importante

procurar cumplir con la planeacion inicial del proceso contractual publicada a través del
aviso de convocatoria

4.4. Minima Cuantia

Objeto minima cuantia 077 de 2015: “Contratacion del servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo de los automotores de propiedad del Fondo Rotatorio de la Policia a todo costo’;
Cuantia: $ 41.500.000

Objeto minima cuantia 071 de 2015: “Adquisicion de diversos recordatorios destinados a las
actividades de fin de afio del Fondo Rotatorio de la Policia como parte del plan de bienestar y
estimulos aprobado para la presente vigencia 2015”; Cuantia: $ 41.528.614

Analisis de las Minimas cuantias No. 077 y 071 de 2015:

Teniendo en cuenta la verificacion efectuada, se clasificaron las observaciones en fortalezas y
debilidades:

Fortalezas de control

1. El proceso de minima cuantia No. 077/15 evidencio la debida expedicion del Certificado
de Disponibilidad Presupuestal, asi como la autorizacién de vigencias futuras requeridas
para la continuacion del objeto contractual para la vigencia 2016. Respecto al proceso de
minima cuantia No. 071/15 se evidencid la debida expedicidon del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, asi como la respectiva modificacién del Plan Anual de
Adquisiciones dentro de la carpeta del proceso
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2.

Debilidades de control

1

4.5. Contratacion Directa

Objeto contratacion directa 137 de 2015: ‘Adquisicién de licenciamiento corporativo ELA del
software ArcGIS de ESRI con destino al sistema de informacién geografica de la Plataforma de

. Se devolvieron las muestras enviadas por el contratista mediante certificacion firmada por

Los estudios y documentos previos e Invitacion Publica cumplen con los requisitos
minimos establecidos en el numeral primero del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015

Para la minima cuantia No. 077/15 se recibieron, analizaron y respondieron 4
observaciones efectuadas por los oferentes a la Invitacién Publica, asi mismo se publico
la respuesta oportunamente en la plataforma SECOP. Consecuentemente, se generd la
adenda debidamente motivada, publicandose en el plazo correspondiente; del proceso de
minima cuantia No. 071/15 no se generaron observaciones ni adendas

Se efectud el cierre del proceso de acuerdo con los plazos determinados en el acto de
apertura, asi mismo se hicieron las evaluaciones por parte de los respectivos comités
radicandose dentro de los plazos establecidos. El informe evaluativo se publicé en el
SECOP segun los plazos establecidos para ello.

Se verificd que las ofertas archivadas corresponden a las versiones originales, tal y como
lo establece la actividad 35 del procedimiento P-2.1-05 V2 Concurso de Méritos

Se efectu6 el acta de pre-adjudicacién o recomendacion, asi como la respectiva
aceptacion de oferta firmada por el Subdirector Operativo, quien para este tipo de
procesos funge como ordenador del gasto de acuerdo con la resolucion 00776 de 09 de
diciembre de 2014 “Por la cual se delegan unas funciones en el nivel directivo de la
entidad”.

el supervisor del contrato y el contratista

Respecto a la minima cuantia No. 077/15 se evidencia la inclusién del bien o servicio en
la modificacién del Plan Anual de Adquisiciones No. 12 del mes de noviembre de 2015
publicada en la pagina web de la entidad, sin embargo no se ubicé dentro de las carpetas
del respectivo proceso contractual el soporte concerniente a tal modificacion.

La evaluacion del proceso de minima cuantia No. 077115 efectuada por el comité juridico
se radico sin firma del responsable de la evaluacion

Para el proceso de minima cuantia 071/15 se evidenci6 una incongruencia de fechas en
el acta de pre-adjudicacion dado que la fecha correcta en la que se programa, realizo y

publicé fue el 09 de diciembre de 2015, no obstante Ia fecha registrada en el acta fue 09
de noviembre de 2015
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Andlisis e Investigacion Penal — PAIP de la Fiscalia General de la Nacion’; Cuantia:
$1.566.000.000

Objeto Contratacién Directa 135 de 2015: “Adgquisicion de un bien inmueble para el desarrollo
de los procesos misionales y de apoyo para el Fondo Rotatorio de la Policia”; Cuantia:
$10.124.907.984

Analisis de las Contrataciones Directas No. 137 y 135 de 2015:

Teniendo en cuenta la verificacion efectuada, se clasificaron las observaciones en fortalezas y
debilidades:

Fortalezas de control
1. Para el proceso de contratacion directa No. 137/15 se evidenci6 la debida expedicién del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, asi como la respectiva modificacion del Plan
Anual de Adquisiciones dentro de la carpeta del proceso; respecto a la contratacion
directa No. 135/15 se evidencio la autorizacién de los recursos provenientes del Rubro
Inversion

2. Para el proceso de contratacion directa No. 137/15 los estudios y documentos previos e
Invitacion de participacién en el proceso cumplen con los requisitos sefalados en la
actividad No. 9 del Procedimiento P-2.1-04 V3 Contratacién Directa; asi mismo los
estudios y documentos previos aclaran: “Esri Colombia S.A.S. (...) es titular de la
distribucion exclusiva en Colombia de los productos de Software fabricados por la
compariia Environmental Sistems Research Institute Inc. (ESRI)", lo cual justifica la
contratacion directa de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacién directa cuando
no exista pluralidad de oferentes.

3. Los estudios y documentos previos de la contrataciéon directa No. 135/15 tuvieron en
cuenta lo contemplado en el articulo 2.2.1.2.1.4.10. del Decreto 1082 de 2015 Adquisicion
de bienes inmuebles, el cual sefiala la necesidad de incluir un avalo del bien inmueble y
un andlisis y comparacion de las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen la
necesidad identificada

4. La unica observacion efectuada por el oferente a la Invitacion de la contratacion directa
No. 137/15 se respondié y envié al mismo mediante correo electronico incorporandose
mediante adenda las observaciones determinadas como procedentes por el comité
técnico

5. Se efectud el cierre del proceso de acuerdo con los plazos determinados en el acto de
apertura, asi mismo se hicieron las evaluaciones por parte de los respectivos comités
radicandose dentro de los plazos establecidos. En lo concerniente a la contratacion
directa 135/15, se conformé un comité interdisciplinario para el acompafnamiento en la
etapa de planeacion, precontractual y contractual, dado que los recursos provienen del
Rubro de Inversion.

6. Para la contratacion directa No. 137/15 se efectu6 el acta de pre-adjudicacion o
recomendacién, asi como la respectiva resolucion de adjudicacion argumentando la
causal de contratacion directa (Inexistencia de pluralidad de oferentes);
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consecuentemente se publico en la plataforma SECOP el contrato y la autorizacién de
adjudicacion. Respecto a la contratacion directa No. 135/15, mediante acta de reunion, el
comité técnico asesor de la entidad recomienda al ordenador del gasto, con base en los
informes emitidos por el comité interdisciplinario encargado de hacer seguimiento al
proyecto de inversion en su etapa de planeacion, precontractual y contractual, que se
adquiera el bien inmueble Parque Industrial Santa Lucia ubicado en Funza

Debilidades de control
1. Respecto a la contratacién directa No. 135/15 se evidencia la inclusién del bien o servicio
en la modificacién del Plan Anual de Adquisiciones No. 09 del mes de agosto de 2015
publicada en la pagina web de la entidad, no obstante, se ubicé el soporte concerniente a
tal modificacién sin firma, fecha o nimero de modificacién.

5. LISTA DE HALLAZGOS

Los siguientes hallazgos asi como las oportunidades de mejora identificadas se presentaron en
la reunion de cierre de auditoria, llevada a cabo el dia 12 de abril, adjuntandose el respectivo
informe preliminar mediante correo electrénico. El Grupo Adquisiciones y Contratos, en su rol de
auditado, manifesté, mediante oficio No. 20163200026773 del 18 de abril, no tener ninguna
objecion frente a los hallazgos sefialados y en consecuencia realizara el respectivo plan de
mejoramiento, asi como las acciones de mejora e implementacion de controles atendiendo a lo
observado en la auditoria.

HALLAZGO NORMA RIESGO
1. En el archivo de la licitacion No. 007/2015 | Instructivo para el cuidado y manejo de los | Pérdida de
en la carpeta 15 los documentos tienen | documentos I-2-4-4-1 V9, documentos
ganchos metalicos, error de foliacion de la relevantes no

hoja 7388 salta al 7499; en la licitaciéon No. | item numero 7 del formato F-3-2-1-27 V8 Lista registrados en la
006/2015 la foliacion estd en esfero con | de chequeo precontractual;, P-2.1-03 V4 | lista de chequeo
enmendaduras y en la seleccion abreviada | Procedimiento Licitacién Publica precontractual

de menor cuantia No. 034 de 2015 en las
carpetas 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13 estan con | Ley 594 de 2000. Por la cual se dicta la Ley
ganchos metalicos y grandes volumenes de | general de archivo y otras disposiciones
documentos, incumpliendo con el Instructivo
para el cuidado y manejo de los documentos
I-2-4-4-1 V9 y las directrices del Archivo
General de la Nacion.

2. En las licitaciones N°007 y 006 de 2015, | Articulo 224 del Decreto 019 de 2012 Falta de
no se publico en la pagina web de la | ELIMINACION DE LA PUBLICACION DE LAS publicidad en Ila
Entidad, incumpliendo con la actividad No. 7 | CONVOCATORIAS A LICITACION.  El | pagina web de los

del Procedimiento P-2.1-03 V4 Licitacion | numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de | procesos de
Publica, el articulo 10 de la Ley 1712 de | 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley | contratacion que
2014 y el articulo 224 del Decreto 019 de | 1150 de 2007, quedara asi: lleva a cabo Ila
2012, "3. Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias | entidad

calendario anteriores a la apertura de la
licitacion se publicaran hasta tres (3) avisos
con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias
calendario, segun lo exija la naturaleza, objeto
y cuantia del contrato, en la pagina Web de Ia
entidad contratante y en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica -
SECOP.

[
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Articulo 10 — Ley 1712 de 2014.

ARTICULO 10. PUBLICIDAD DE LA
CONTRATACION. En el caso de Ia
informaciéon de contratos indicada en el
articulo 9° literal e), tratandose de
contrataciones sometidas al régimen de
contratacién estatal, cada entidad publicara en
el medio electrénico institucional (...)

6. CONCLUSIONES

Al evaluar la gestion contractual de la entidad desde la etapa de planeacion hasta la etapa
precontractual para el Ultimo trimestre de la vigencia 2015, se evidencié el cumplimiento de lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015, respecto a la elaboracién y publicacion de estudios y
documentos previos, avisos de convocatoria y pliegos de condiciones, asi como con los plazos
de publicacion en el portal SECOP, como resultado de la auditoria se evidenciaron dos (2)
hallazgos de caracter administrativo

7. RECOMENDACIONES

» Se exhorta a continuar cumplimiento con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, en lo
respectivo a la elaboracién y publicacion de estudios y documentos previos, avisos de
convocatoria y pliegos de condiciones, asi como con los plazos de publicacién en el portal
SECOP

e Se recomienda verificar que los soportes documentales tales como el Plan Anual de
Adquisiciones reposen efectivamente en la carpeta contentiva del proceso contractual,
dado que este es un documento importante que evidencia la inclusion de los bienes y
servicios que la entidad planea adquirir

e Aunque la normatividad vigente permite las modificaciones cronolégicas hasta el dia
previo al cierre de proceso y recepcion de ofertas, se recomienda, en atencion al principio
de planeacién, atender en la medida de lo posible, a los plazos planeados
preliminarmente en el aviso de convocatoria y que en la mayoria de los casos no se
presente esta situacion

e En atencion a lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 y el articulo 224 del
Decreto 019 de 2012, se deben publicar en la pagina web los avisos de convocatoria
referidos a Licitaciones Publicas

e Fortalecer los controles con el fin de minimizar los errores o la publicaciéon de documentos
del proceso contractual con incorrecciones previsibles

»
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