MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
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Radicado No. 20161100096893
Bogota 16-12-2016

Sefiorita Coro[lel

YOLANDA CACERES MARTINEZ
Director General

Ciudad

Asunto: Informe de la auditoria Estados Financieros

De manera ate'nta me permito presentar a la Sefiorita Directora de la Entidad, los
resultados del informe de auditoria, cuyo objeto fue: “Determinar el cumplimiento en
la preparacién y presentacion de los Estados Financieros del Fondo Rotatorio de [a
Policia”.

En la presente auditoria se evidenciaron cinco (5) hallazgos Administrativos, los
cuales se dieron a conocer al Sefior Coronel Jorge Alveiro Carrillo Delgado
Subdirector Administrativo y Financiero y el equipo de trabajo

A continuacion se presentan los hallazgos, conclusiones y recomendaciones de la
auditoria, asi:

HALLAZGOS DE AUDITORIA
Hallazgo No. 1

I.os estados financieros del segundo y tercer trimestre de 2016 no estan publicados
en la pagina web de la Entidad, incumpliendo con el plan general de contabilidad
parrafo 80, ley 489 de 1998 art. 32, ley 1474 de 2011 art 78, politica contable
aprobada el 16 de febrero de 2015 que dispone publicar de manera mensual
numeral 12. “El Fondo Rotatorio de la Policia, publica mensualmenfe en las
carteleras de informacién Institucional y en la pagina web de la Entidad, el Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental a nivel
de cuenta” Generando como consecuencia de lo anteriormente citado la ley 734 de
2002 numeral 36 del articulo 34 gue es deber de todo servidor pablico de publicar
mensualmente los informes financieros ocasionando como efecto falta de
cumplimiento de mecanismos de seguimiento y medicién del proceso financiero que
tiene como obligacién publicarlos. (A).
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Hallazgo No. 2

El software contable Linix es una herramienta la cual sirve para registrar cifras por
cada médulo donde se maneje, pero ho cuenta con la seguridad de cruzar entre
maédulos, los cuales que garanticen la confiabilidad de la informacién de forma
homogénea a través de verificaciones, como se manifiesta en el Plan General de
Contabilidad Publica en sus numerales 102, 103 y 106, esto debido a que no se
cuenta con un reporte o sistema de alarma en el cruce o exactitud de los saldos
entre contabilidad y los modulos de cuentas por cobrar, cuentas por pagar, activos
fijos, caja, bancos. Asi mismo, cuenta con la falencia de no generar los Estados
Financieros de la Entidad de forma automatica, teniendo que el Grupo de
Contabilidad elaborarlos de manera manual. {A).

Hallazgo No. 3

Los estados financieros elaborados en el mes de junio de 2016, carecen de los
indicadores de gestidn y financieros, utiles para mostrar la realidad financiera,
econdmica, social y ambiental de la entidad puablica, incumpliendo con el principio
de revelacion segun el articuio 122 Plan General De Contabilidad Pulblica, como
consecuencia de no contar con una adecuada interpretacion cuantitativa vy
cualitativa de la realidad y prospectiva de la entidad contable publica y que
no esté contenida en el cuerpo de los estados, informes y reportes contables y
en donde el incumplimiento baja la calificacién de la evaluacion del: procedimiento
de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la
Contaduria General de 1a Nacién. (A).

Hallazgo No. 4

En las notas a los estados financieros del mes de junio 2016 se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:

a. Errores en su tabulacidn de enumeracién.

b. Los cuadros carecen de encabezados donde no se eniienden a que
corresponde, de igual manera no hay homogenizacion en los cuadros ya que
unos son presentados en formato de texto, de imagen y de valores.

c. Cuadros sin terceros como lo son en las cuentas 140722 y 142012.

d. Inconsistencias en las notas descritas en las cuentas 148090 con un total de
fa cuenta 148090 por $-371,43 millones cuando el valor es de -420.73
millones.

e. Pasivo corriente registraron en las notas la cifra de $267.508,09, cuando
segun los estados financieros firmadoes esta por $268.330,60, asi mismo,
enuncia una disminucién por la suma de $-119.369,47 donde adjuntan un
cuadro con la descripcion de estos vaiores pero no coinciden con los estados
financieros, ya que esta por $-118.546.964.
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Generando como consecuencia el no cumplimiento a lo anteriormente citado en el
Plan General de Contabilidad Publica en su numeral 9.3.1.5, asi mismo, en el
articulo 114 del decreto 2649 de 1993, los cuales manifiestan el principio de
comprensibilidad de [a informacidon contable publica y brindan las pautas para la
presentacion adecuada de las notas a los estados financieros. (A)

Hallazgo No. 5

Al revisar los soportes correspondientes del primer semestre de 2016 de las
entradas del Almacén General fue necesario solicitarlos al Grupo Central de
Cuentas, los cuales carecian de las facturas a las entradas 6740y 6831, no teniendo
los documentos soportes para el registro de la compra de los activos ingresados a
la contabilidad, lo cual puede generar que no se garantice [a legalidad,
autenticidad e integridad de [a informacién contable pudblica y su posterior
exhibicion para efectos de inspeccion, vigilancia y control por parte de las
autoridades que los requieran, incumpliendo con en el Plan General de Contabilidad
Publica (A)

CONCLUSIONES:

Una vez efectuadas las pruebas y evaluaciones de auditoria a los estados
financieros preparados y presentados a las Entidades reguladoras se determinaron
cinco (5) hallazgos administrativos, si bien es cierto que se estan entregando dentro
de los tiempos establecidos con oportunidad a los organismos que lo requieren
como son: la Contaduria General de la Nacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se cuenta con la incertidumbre debidc a que se evidenciaron dos (2)
estados financieros con cifras diferentes y estos a su vez con el balance de prueba
del software contable, desconociendo las razones por las cuales se presentan estas
diferencias.

Se evidenciaron situaciones que estan afectando y debilitando el objetivo de los
estados financieros desde su preparacion como lo son, primero: la herramienta
tecnologia de la Entidad (LINIX) la cual no esta sirviendo para apoyar en la
elaboracion de estados financieros debido a que los funcionarios deben tomar los
datos almacenados y realizar movimientos manuales para reflejar el hecho de
administrar la Fabrica de Confecciones y es necesario ajustario a esas condiciones,
cuando esto lo deberia hacer el software, por las razones expuestas se estan
presentando la novedad de tener diferentes estados financieros consolidados tanto
los firmados por el Director y la Contadora de la Entidad, como los publicados al
CHIP de la Contaduria General de la Nacién y SIIF del Ministerio de Haclenda y
Crédito Publico.

Se evidencian actividades que se estan dejando de hacer como la publicaci()n'de
los estados financieros en la cartelera o en los felevisores de cada piso, en ta pagina
web, la elaboracién de manera adecuada y certera de las notas a los estados

financieros e indicadores financieros.
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RECOMENDACIONES

1.

Hay que fortalecer el software contable de tal manera que sirva como una
herramienta sdlida y confiable para el cumplimiento de las tareas que le
competen al area contable y demas dependencias del Fondo Rotatorio de Ia
Policia.

Dar cumplimiento a todos los deberes debidamente descritos en el manual
de politicas del Grupo Contable y demas grupos que alimentan la informacién
financiera, donde se debe especificar la preparacion y presentacion de los
estados financieros y las tareas de quien alimentan esta informacién.

Se reviso las politicas contables de la Entidad, la cual presentan debilidades
y no aporta al control de los estados financiercs en cuanto a que carecen de
especificaciones de responsabilidad, oportunidad y periodicidad en la
presentacion de los inforres contables, donde se debe aprovechar el hecho
de la implementacidn de las nuevas politicas por las NICSP para realizar un
adecuado trabajo en la descripcién del manual de politicas contables.

Se debe tener la precaucion de mirar las normas que se crean como es la
circular de cierre contable 001 de 2015 al momento de elaborar los estados
financieros y demas normatividad vigente.

Atentamente,

Abogad a%%\%@g%@“%ﬂg%% AQ&%@

Jefe Oficina de Control Interno (E)

Anexa: Informe Auditoria
Elabord Coml. Pub. Hamilton Steven Virguez Ramirez
Copia SUBAF

“SERVICIO CON PROBIDAD”
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
1. PROGRAMA DE AUDITORIA

11. OBJETIVO:

Determinar el cumplimiento en la preparacion y presentacion de los Estados Financieros del
Fondo Rotatorio de la Policia.

1.2. ALCANCE:

Verificar el cumplimiento en la preparacion y presentacién de los Estados Financieros del Fondo
Rotatorio de la Policia, del 01 de enero al 30 junio de 2018.

1.3. CRITERIOS:

Ley 87 de 1993 por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado, Resoluciéon 357 de 2008 Por la cual se adopta el
procedimiento de Control Interno Contable, Decreto 111 de 1996 Estatuto organico dei
presupuesto, Decreto 4730 de 2005 normas organicas del presupuesto, Ley 1150 de 2007 Por
medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la transparencia, Ley 38 de 1989,
Ley 298 de 1996, Estatuto tributario Nacional y Distrital, Codigo laboral y de Comercio, régimen
Colombiano de impuesto a las ventas, Plan General de la Contabilidad Vigente, Decreto 2674 de
2012 Por el cual se reglamenta el Sistema [ntegrado de Informacién Financiera - SIIF Nacién,
Plan General de la Contabilidad Vigente, Resolucién 354 de 2007 Por la cual se adopta el
régimen de Contabilidad Publica, caracterizacién Proceso Administracién Financiera C-3,1,01
V8, Manual de politicas contables M-3.1 -01V1.

2. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Para desarrollar la auditoria se verificaron los estados financieros correspondientes al primer
semestre del 2016, se verificd las publicaciones de los estados financieros en cartelera y pagina
web de la Entidad, se realizé un comparativo enire los estados financieros preparados vy
presentados tanto a las Entidades externas como a la Direccion General, se efectué un
comparativo entre los médulos de contabilidad y cuentas por cobrar, cuentas por pagar, activos
fijos y caja, se tomaron las cuentas mas significativas para realizar una revisién de acuerdo a su
materialidad.

Se solicitaron las dordenes de entrada correspondiente al periodo de 2018 al Grupo de Almacén
General, manifestando que los sopories habian sido trasladados al Grupo de Central de
Cuentas, quienes eran los que suministraban la informacién para que nos dieran los soportes
correspondientes de contabilizacidn.

2.1. Publicacion de los estados financieros.
Se ingresd a la pagina web de la Entidad, donde se evidencia que no se estén publicando los
estados financieros dentro de los {érminos establecidos por ley, como se evidencia en el

pantallazo de fecha 18 de octubre los cuales estaban publicados los estados financieros del
primer trimestre.
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De igual forma desde que se cambiaron [as carteleras de los pisos por los televisores los estados
financieros no se han publicado.

Imagen 1: Pantallazo de la publicacién de los estados financieros del tercer trimestre

Planes, Programas y Usted estd agui: Inicio > Planeacidn, Gestidn y Control > Informacién Financiera > Estados
Proyectos Financieres > Vigencia 2016

Mapa de Riesgos

Gestion

Mapas de Riesgos Vigencia 2016

Corrupcién 2016-05-16

Indicadores

Informes ' + Primer Trimestre

Control Interno

Certificados ISO

9001:2008 Y NTC GP

1000 : 2009

Proyectos de
Inversién

informacicn
Financiera

Matriz de Riesgos

2.2. Evaluacion de comparacion entre [os moédulos de contabilidad y cartera.

Al cruzar los saldos de las cuentas contables correspondientes al médulo de cartera vis madulo
de contabilidad por los movimientos del grupo de cartera a 30 de junio de 2016 se puede
evidenciar de acuerdo al cuadro N°1 las siguientes cifras.

Cuadro 1: cruce de créditos y cartera v/s contabilidad

CUENTA DESCRIPCION MUDULO DE CARTERA| MODULO DE CONTABILIDAD DIFERENCIAS
REPORTE 025 REPORTE ARCHIVQ PLANO

14707302| Consumo de dinero de menor cuantia 13.327.192.055,00 13.327.192.055,00 -

14707303 Libre inversion 192.482.959.282,00 192.482.959.282,00 -

14758003 Libre inversion 362.941.448,00 362.941.448,00 -

14759004 Consume en Dinero menor Cuantia 47.134.974,00 47.134.974,00 -

TOTAL 206.220.227.759,00 206.220.227.759,00 -

Donde se concluye que no hay diferencias entre el méddulo de contabilidad y el mddulo de cartera
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2.3. Evaluacion de comparacién entre los modulos de contabilidad y almacén general
Se evalud el cruce del médulo de los activos fijos de la Entidad, con el modulo de contabilidad
para determinar la exactitud de las cifras contenidas en los estados financieros, observando o
siguiente: '

Se procedié hacer el cruce manual entre los estados financieros consolidados y el reporte
consolidado de la sede administrativa 171 de LINIX, informe que muestra todos los activos fijos
de la entidad con su costo histérico, depreciacion y valor neto, evidenciando una diferencia de

$21.544.050.640.80 entre los ya expuestos.

Cuadre 2: cruce de con'tabilidad v/s informe 171 consolidado de activos fijos de la Entidad

MODULO DE ACTIVOS FLIOS MODULO DE CONTABILIDAD
BIFERENCIAS
LINEA INV. BESC. ACTIVD COSTO HISTORICQ|  VALORNETO CUENTA DESCRIPCION SALDO BALANCE
L EQUIPO RESTAURANTE Y CAFETERIA 32.705.942,01 4,1E9.769,08 168002 Equipe de @ y cafeteria 32.745.942,01 28.576.172,93
2 IHERHAMIENTAS‘I’ACCESDRIOS 35.182.253,04 2.071.003,22 165511 HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 35.182.253,04 33.111.249,82
3 |ELEMENTOS DE BIBLIOTECA 12.385.041,66 12.384.347,16 155007 libros y publicaciones de investigacion| 12.150.491,49 {233,855,/
4 OBRAS DEARTE 27.894.750,87 27.894.790,87 195001 Obras de arte 27.804.730,87 -all
5 ]INTANGIBLE SOFTWARE 1778.030.375,68 797.464.721 47 157008 Software 1.890.727.776,08 | 1.093.263.054,61 |
-] MAQUINARIA Y EGUIPO 7.005.533.894.72 | 3.875.169.939,89 163501 Maguinaria y equino 211,678.309,58 | {(3.663.491.680,31)
7 |MUEBLE.5Y ENSERES 1.244.570.279,51 251.685.815,28 166501 Muebles enseres 1.452.824.373,31 1.291.138.558,03
8 |EQUIPD DE COMUNICACION 417.447.998,62 149.740.485,92 167001 Equipo de gor 487.359.181,74 337.618.695,82
] |EQUIPO DE OFICINA 121,485.293,74 49.357.926,30 163503 Muebles enseses y equipe de oficina 351.089.188,79 211,731.272,49
1o |£QUIPO CECOMPUTO 2.728.743.440,04 815.236.786,79 167002 Equipo de comunicacion y computacied  2.825.287.23803 | 2.010.050.451,24
i1 EQUIPO DE TRANSPORTE 2.358.717.504,26{ 2.057,006.934 80 167502 Terrestre 2.358.757.504.26 301.710.515,46
iz MAQUINARIA INDUSTRIAL 1.454.200.277,48 703.626.049,78 16550401 Maguinaria industrial 2.544.651.497,68 |  1.841.025.447,50
13 LINEAS, CABLES ¥ TELECOMUNIC. 216,216,285,73 59.143.458,37 365010 Uneasy cables de telecomunicaciones 257.905.467,35 198.756.008,08
14 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 4.281.931,00 . 166009 Equipo de servicios ambulaterio 4.281,231,00 4.281.931,00
15 EQUIPC DE MUSICA Y ACCESORIOS 9.782.280,00 165505 Equipe de musica 9.782.280,00 ©.782.280,00
2312 Maguinaria y accesorios de textilesy tejidos 590.738.475,60 16550402 Maguinaria Industrial Facon 6.448.770.234,45 | 6.448.770.23445
3016 |Materisles de acabade de intericres 76.000,00 - -
1 TERRENOS 36.966.313,19 36.966.813,19 1605 TERRENCS 36.966.313,19 -
2 VIVIENDAS 6.038.028,344,28 | 5.137.302.669,23 164001 EDIFICIOS Y CASAS 16.363.050.727,53 | 11.225.748.058.30
6 PROPIEDADES DE INVERSION 104.945.406,42 31.053.690,55 1682 PROPIEDADES DE INVERSION 210.857,326,64 179.803.635,09
4111 Instrumentos de medida, observaciény ensayo 468,000,00 - -
4711 Equipo industrial de lavanderia y lavado en seco 13.045.993,04 7.208.442,42 (7.208.442,42)
2216 Electrénica de 1,184,800.00 - -
5610 Muebles de alojamiento 13.055.265,60 - -
5611 Muebles comerdales e industriales 71.813.841.44 382,951,92 (382.951,92)
TOTAL DIFERENCIAS 14.027.872.1965,24 35.571.922.837,04 | 21.544.050.640,80

Mediante correo de fecha 19/09/2016 el auditor de la Oficina de Control Interno, presentd a la
Coordinadora del Grupo de Contabilidad y Costos las diferencias y solicito los soportes para
comparar la exactitud entre el médulo de contabilidad y los activos fijos de la Entidad, sin recibir
respuesta a la observaciones, por este motivo se procedid a entrevistar a la Coordinadora con el
fin de establecer la metodologia que utilizaba para cruzar los médulos?, manifestando que debia
que hacer por balance separado de la Sede Administrativa y la Fabrica de Confecciones.

2.3.1. Verificacidon entre el reporte 171 consolidado de la sede administrativa de Linix y
Contabilidad de la Sede Administrativa de los activos fijos de la Entidad:

Se evidencia diferencias entre el reporte 171 consolidado de linix activos fijos de la sede
administrativa y el modulo de Contabilidad conforme con las especificaciones indicada por la
Contadora de la Entidad, observando que el valor de los activos fijos es de $4.772.811.052,95
v/s el valor en libros de contabilidad $4.164.030.354,29 con una diferencia de $608.811.052,95.
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Cuadro 3: conciliacién de activos fijos y reporte 171 de la Sede Administrativa.
ACTIVOS FIJOS - REPORTE 171 CONTABILIDAD - LIBROS
DESCRIPCION VALOR CUENTA: DESCRIPCION VALOR
LINEAS, CABLES Y TELECOMUNIC. 58.378.806,00 1650 REDES, LINEAS Y CABLES 256.311.359,67
DIFERENCIA 197.932.553,67
HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 2.071.003,22 1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 371.666.695,76
MAQUINARIA INDUSTRIAL 5.099.688,00
MAQUINARIA Y EQUIPO 32.307.481,76
TOTAL 39.478.172,98 DIFERENCIA 332.188.522,78
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO - 1660| EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 4.281.931,00
TOTAL - DIFERENCIA 4.281.931,00
MUEBLES Y ENSERES 261.541.590,04 1665| MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA | 1.085.780.563,14
EQUIPC DE OFICINA 49.357.926,30
TOTAL 310.899.516,34 DIFERENCIA 774.881.046,80
EQUIPO DE COMUNICACION 149.740.485,92
EQUIPO DE COMPUTO 798.476.229,84
EQUIPO DE MUSICA Y ACCESORIOS - 1670|EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTAG 3.120.211.077,58
TOTAL 948.216.715,76 DIFERENCIA 2.171.994.361,82
EQUIPO DE TRANSPORTE 2.005.422.652,66 1675]EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCICN Y ELEV| 2.234.411.904,26 |
TOTAL 2.005.422.652,66 DIFERENCIA 228.989.251,60
EQUIPO RESTAURANTE Y CAFETERIA 4.169.769,08 1680|FQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENS 28.396.723,31
INTANGIBLES SOFTWARE 797.464.721,47 | 197008|Software 1.864.320.392,04
TOTAL 797.464.721,47 DIFERENCIA 1.066.855.670,57
__ TOTALLIBROS N | 4.164.030.354,29
- TOTALACTIVOS . '\ 4.772.841.407,24 .
_ DIFERENCIA F {608.811.052,95)

2.3.2. Verificacién entre el reporte 171 de la Fabrica de Confecciones de Linix y Contabilidad de
los activos fijos.

Se evidencia diferencias entre el reporte 171 de Linix de activos fijos de la Fabrica de
Confecciones y el mddulo de Contabilidad con las especificaciones de la Contadora en su
despacho, teniendo en cuenta que el valor de los activos fijos de acuerdo al reporte es de
$4.610.648.636,61 v/s el valor de contabilidad $4.810.165.881,69 con una diferencia de
$199.517.245,08.

F-4-1-1-6 V1




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Fecha: 2016-12-16

DTy oty

INFORME AUDITORIA

A NP, ESTADOS FINANCIEROS Pagina 7 de 26

S )
FONDO ROTATORIO DE LA POLIGIA

Cuadro 4: conciliacion de activos fijos y reporte 171 de la Fabrica de Confecciones.

ACYIVOS FIJOS - REPORTE 171 CONTABILIDAD - LIBROS
DESCRIPCION VALOR CUENTA DESCRIPCION ; VALOR

LINEAS, CABLES Y TELECOMUNIC. 770.652,37 1650fREDES, LINEAS ¥ CABLES 1.594.107,68
DIFERENCIA 823.455,31

HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS B 1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 8.704.679.055,52

MAQUINARIA INDUSTRIAL £98.526.361,78

MAQUINARIA Y EQUIPO 3.842.862.508,13

TOTAL 4,541.388.869,91 DIFERENCIA 4.163.290.185,61

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO - 1660{EQUIPO MEDICO ¥ CEENTIFICO

TOTAL - DIFERENCIA -

MUEBLES Y ENSERES 144.225,24 1665|MUEBLES, ENSERES Y EQUIPQ DE QFICINA 367.043.810,17

EQUIPQ DE QFICINA -

TOTAL 144.225,24 DIFERENCIA 366.899.584,93

EQUIPO DE COMUNICACION -

EQUIPO DE COMPUTO 16.760.556,95
EQUIPO DE MUSICA Y ACCESORIOS - 1670 EQUIPQS DE COMUNICACLON Y COMPUTACION 192.435.342,19
TOTAL 16.760.556,95 DIFERENCIA 175.674.785,24
EQUIPQO DE TRANSPORTE 51.584.332,14 1675/ £QUIPQ DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 124.305.600,00
TOTAL 51.584.332,14 DIFERENCIA 72.721.267,86
EQUIPO RESTAURANTE Y CAFETERIA - 1680| EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA ¥ HOTEL 4.349,218,70
INTANGIBLES SOFTWARE - 197008| Software 26.407.384,04
TOTAL 4.610.648.636,61 TOTAL 4.810.165.881,69
. TOTALLBROS . . 4816588169
_ TOTAL ACTIVOS ‘ : e i 4.610.648.636,61
DIFERENCIA i : | 199.517.245,08 |

2.4. Verificacion del médulo de cuentas por pagar, cuentas por cobrar, caja o ventas vs
contabilidad.

Al verificar los controles de los estados financieros, el auditor de la Oficina de Control Interno
mediante correo de fecha 24-10-2016 solicité al Grupo de Telematica un reporte que permitiera
confrontar los médulos de contabilidad y cuentas por cobrar, cuentas por pagar, caja o ventas y
activos fijos, sin recibir respuesta al respecto.

Teniendo en cuenta que al cruzar la informacion financiera de los activos de la Entidad, al revisar
el software contable si era apropiado para el cumplimiento del principio de revelacidén o la etapa
gue sintetiza y representa la situacién de los resultados de la actividad en estados, informes
y reportes contables que sean confiables, relevantes y comprensibles, observando que el
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software se alimenta por médulos pero no hay una manera de cruzar entre si que realice
controles o alarmas por el sistema, cuando se presenten diferencias.

2.5. \Verificacién de publicacién de los estados financieros en CHIP y SIIF de la
Contaduria.

Al revisar la debida publicacion de los Estados Financieros en la pagina de la Contaduria
General de la Nacion y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se pudo establecer que:

Los esiados financieros se publicaron dentro de los términos establecidos en el CHIP de la
Contaduria General de la Nacidn, y se ingresdé a la pagina de SIIF Nacion 1|, coincidiendo los
saldos.

2.6. Elaboracion de los estados, informes y reportes contables del mes de junio 2016.

Se evalud la exactitud entre los estados financieros del mes de junio firmados y aprobados por Ia
Sefiorita Coronel, el Subdirector Administrativo y Financiero y la Contadora de la Entidad, con los
presentados en el CHIP de la Contaduria General de la Nacion, SIIF Nacion Il y Linix del
proceso contable, observando que se entregaron de rmanera oportuna, los informes y reportes
contables, revisando la discriminacién basica y adicional adecuada para la interpretacién
cuantitativa y cualitativa de los hechos, transacciones y operaciones realizadas, indicadores de
seguimiento, sin embargo al revisar los estados financieros se evidencio lo siguiente:

1- Los balances de SIIF y el CHIP de la Contaduria General de la Nacién no presentan
diferencias en su contenido y ecuacién patrimonial entre elios en el mes de junio de 2016,
pero si con el balance de prueba consolidado de Linix y los estados financieros
presentados al director de ia Entidad como se presenta en el cuadro N° 5

2- Se evidencian diferencias entre el estado financiero presentado a la Directora y los
registrados en el CHIP de la Contaduria General de la Nacion para el periode de junio de
2016 y subidos a SIIF Nacidén II, asi mismo, presenta diferencias con el balance de
prueba de Linix.

3- En los procedimientos, instructivos del Grupo de Contabilidad no se evidencid lineamiento
que indiquen la forma como se debe elaborar los estados financieros, teniendo en cuenta
que la Fabrica de Confecciones pertenece a la Policia Nacional y es administrada por el
Fondo Rotatorio de la Policia, directrices que son importantes para entregar los Estados
Financieros a la Contaduria General de [a Nacion y a SIIF Nagién 1.
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2.7. Indicadores financieros de los Estados Financieros.

Se evidencié que en los estados financieros del mes de Junio de 2016 carecen de los
indicadores financieros, los cuales sirven de control para verificar que la informacion contable
suministrada a la alta direccién esté acompafiada de un adecuado andlisis e interpretacion,
soportada en calculos de indicadores de gestion y financieros, (ltiles para mostrar la realidad
financiera, econdémica, social y ambiental de la entidad ptblica, como los dispone procedimiento
de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General
de la Nacion (CGN) y reiterado en el informe de control interno contable, asi mismo en el Manual
de Politicas Contables.

2.8. Manual de Politicas Contables.

El procedimiento no se determina ni se especifica la metodologia o directriz para elaborar los
estados financieros, por tal motivo se revisaron las politicas contables observando lo siguiente:

% Enla adopcién de politicas para el manejo eficiente de los ingresos y del gasto
publico, no se evidencia el cumplimiento de los fines del Estado de acuerdo al Plan General
de Contabilidad Publica.

4 La Entidad debe realizar conciliacion entre las areas dejando soportes de la informacién
contable, la cual no se evidencian cuando se efectuaron las verificaciones.

4 Las revisiones de los soportes donde se observe la depuracién contable de manera
permanente entre las areas de la informacién contable, no se evidencid.

%+ En la identificacion de las actividades contables frente a la clasificacion, registro, ajuste,
revelacién y se da una breve descripcién, pero no se determina la forma adecuada de
implementar, desarrollar y controlar |a politica.

2.9. Revision de las notas a los estados financieros

Se evaluo la preparacidn y presentacion de las notas a los estados financieros correspondientes
al periodo de junio de 2016, donde se observaron las siguientes situaciones:

a- Se preseniaron errores en la humeracién del contenido tales como:

4 Se escribi® en ndmero Romano (l) para el titulo y a continuacién en nimeros
naturales (1.1) para un subtitulo titulo, se observé que colocaron el numeral 2.1.1
cuando nunca se habia comenzado con el numeral 2, ni 2.1, en ia cuenta 242513 con
la descripcion saldos a favor de beneficiarios debia ir citada con la nota 38 y fue
escrita la nota 23 no correspondiendo al orden, de alli en adelante esta mal citadas
las notas ya que se saltaron la nota N° 38 y en adelante se cambiaron.

% En la pagina 12 se colocd el sub titulo “INVENTARIO 19" donde no es claro si es la
nota numero 19 o la cuenta 19, y si en la misma no colocaron la nomenclatura de I3
cuenta correspondiente a inventarios.
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Se evidencian diferencias en las sumatorias como son en los cuadros de las cuentas
140722 administracion de proyectos, de 0,91 pero terceros con saldos por 0,25 como
el Comando Armada Nacional, donde se denota que no hay depuracion de los
terceros con fecha de 31 agosto de 2012 para el tercero Policia Metropolitana de
Bogota.

L.os cuadros carecen de encabezado donde no se entienden a que corresponde, de
igual manera no son homogéneos los cuadros ya que unos son presentados en
formato de texto, de imagen y de valores.

Hay cuadros los cuales carecen de terceros como las cuentas 140722 administracion
de proyectos, 142012 Anticipo para adquisicién de bienes, de igual manera hay otros
que carecen de fechas las cuales pongan en contexto a las partes interesadas, como
son las cuentas 1470 ofros deudores, 147006 arrendamientos, 147064 pago por
cuenta de terceros.

b- Diferencias entre los valores descritos en las notas y los estados financieros firmados, asi:

£+

Inconsistencias en las notas descritas como son en las cuentas 148090 oftros
deudores donde trazan el total de la cuenta 148090 por $-371,43 millones cuando el
valor es de $-420.73 millones.

En el pasivo corriente escribieron en las notas la cifra de 267.508,09, cuando segun
los estados financieros firmados esta por $268.330,60, asi mismo, enuncia una
disminucién por la suma de $-119.369,47, adjuntando un cuadro con la descripcion
de estos valores perc no coinciden con los estados financieros, ya que esta por
$-118.546.964.

La cuenta 2425 otros acreedores donde la sumatoria enunciada es de $4.349,78 en la
nota 37, pero el total del cuadro es $4.659.83 no correspondiendo ai enunciado.

La cuenta 245301 en administracion, con la descripcidon recursos recibos en
administracién con la nota 39 reporta un saldo de $172.851,09, teniendo en cuenta
que el cuadro anexo expuesto muestra este total, pero cuando se cotgja frente a los
estados financieros tiene la cifra de $234.884,99 diferente.

En la nota 48 con la descripcidn: (ingrese venta de productos manufacturados), donde
enuncian el codige contable 420414 prendas de vestir y calzado, el cual no pertenece
a esta cuenta siendo la 4204 y la 420414 que pertenece a prendas de vestir y
calzado, asi mismo, los valores expresados el saldo en los estados financieros es de
$38.541,68.

La nota 49 contiene la descripcidn de la cuenta 480813 comisiones, la cual a su vez

tiene un cuadro anexo por un total de $6.480.038.871, pero realizando la suma da
$6.480.038.871 presentando una diferencia en la suma de sus cifras.

F-4-1-1-6 V1
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4 La cuenta 481559 otros ingresos carece de nimero de nota, a su vez las cifras y
cuadro anexo no corresponde a las cifras expresadas en los estados financieros
firmados.

%+ En la descripcion de la cuenta 16 de propiedad planta y equipo no se dio una
~explicacion a las cuentas de equipo de comedor y cocina, asi mismo, falto discriminar
las cuentas 480513 interés de mora y 480571 gestion en la recuperacion de la
cartera.
2.10. Revision de las cuentas del balance general.
En la auditoria se realizé la revision de las cuentas del balance a 6 digitos donde se analizd con
el reporte 009 las cuentas mas significativas, donde se tomaron de manera aleatoria cuentas
para medir las siguientes actividades:

1- Identificacion. Se determiné la ocurrencia de hechos, transacciones y operaciones que
afectan la estructura financiera, econdmica, social, ambiental, el reconocimiento y
revelacion. Donde se evaludé de acuerdo al alcance las transacciones y operaciones
incorperadas al proceso contable.

2- Clasificacion: Se determina en forma cronoldgica su clasificacién conceptual segun el
Catalogo General de Cuentas.

2.11. Revision de entradas de activos fijos por Almacén General

Se solicitaron 17 entradas al Grupo de Almacén General correspondientes a compras de las
cuales se pudo establecer las siguientes observaciones:

De las 17 entradas de Almacén General hay una limitacién en alcance debido a que la
Contraloria tenia en la auditoria los siguientes soportes:

Entradas en poder de la Coniraloria
0002557- 002558-002559-002561-002563-002564-002567-002568-002571002572
Entradas auditadas
002587-002589-002591-002592-002593-002594-002596
Observaciones
4+ Se evidencidé que dos ordenes de entrada entregadas por el Grupo de Central de
Cuentas, no cuentan con los soportes de las facturas donde solo reposa el

documento 101 de entrada de Almacén General a la bodega 500.

4+ Se evidencia que de acuerdo al formato de entradas de Almacén General los
encargados de autorizar, entregar y recibir no estan firmando los documentos.

F-4-1-1-6 V1
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Cuadro: Ordenes de trabajo auditadas para revisar las entradas al Grupo Almacén General.

ENTRADA FACTURA VALORES B[ENIMPUESTOS WAL ENTRADA OBSERVACIONES
11345 142,179.032,00 X 1- No esta firnada la Entrada por quien entrego
00894 76.000.000,00 X y recibic y la autorizacion.
5357 (109908 3.012.241,00 X
109808 4.200,000,00 X 2-la erden de entrada esta demasiado borosa
1531 10.172.414,00 X 002589
1531 1.255.600,00 X
SUB TOTAL 236.819,287,00
IMPUESTOS 37.690,150,00
IMPOCONSUMO 11.374.323,00 ORDEN DE ENTRADA
TOTAL 285.883.800,00 | 285.883.800,00 -
109907 5.201.724,00 X 1- No esta firmada la Entrada por quien entrego
6738 3102-693 271.300.5808,00 X y recibio y la autorizacion.
3104-1075 16.379.310,00 X
1529 . 760.000,G0 X 002594  12-a orden de entrada esta demasiado borrosa
SUB TOTAL 2064.641.840,00 X
IMPUESTOS 47.021.098,00 X
[IMPOCONSUMO 21.704.064,00 ORDEN DE ENTRADA
TOTAL 363.367.000,00 | 363.367.000,00 -
3308-3309-33010 240,378.195,00 X 1- No esta firmado el recibido ni la Entrada por
6739 42191-42192-42193 B8.072.243,00 X quien entrego y recibio y 1a autorizacion.
413-414-415 21.300.000,00 X
416-417-418-435-436437 1.154.400,00 X 002587
SUB TOTAL 270,905,538,00 X
IMPUESTOS 43.160.181,00 X
IMPOCONSUMO 19.230.255,00 QORDEN DE ENTRADA
TOTAL 333.295,974,00 | 333.295.974,00 -
tz290116484-85-86-21-22 244.838.712,00 X 1- No esta firnado el recibido ni la Entrada por
6742 6102679 22.712.074,14 X quien entrego y recibio y la autorizacion.
225001365 20.580.000,00 X
225001366 701.379,00 X 002591
SUB TOTAL 288.832,165,14 X
IMPUESTOS 46.213,144,86 X
IMPOCONSUMO 19.587.096,00 ORDEN DE ENTRADA
TOTAL 354.632.408,00 | 354.632,406,00 -
6741 [11442 215.305.831,04 X 1- No esta firmada la Entrada por quien entrego
SUB TOTAL 215.305.931,04 X oozses |¥ recibio y la autorizacion.
]IMPUESTOS 34.435.188,06 X
[IMPOCONSUMO - ORDEN DE ENTRADA
TOTAL 249.741.120,00 | 249.741.120,00 -
1-No se evidencia las facturas comrespondientes
6831 a la entrada de almacen general, donde
contiene los soportes comespondientes para su
SUB TOTAL - 002588 |registro.
IMPUESTOS .
|MPOCONSUMO i ORDEN DF ENTRADA. 2- Nol gsta ﬁrrnada.la E'mrada por quien entrege
y recibio y la autorizacion.
TOTAL 29.302.577,46 | (29.302.577,46)
1-No se evidencia las facturas correspondienies
5740 a la entrada de almacen general, donde
SUB TOTAL N 002592 :‘g}:terr;e los soportes comespendientes para su
IMPUESTOS
IMPOCONSUMO - ORDEN DE ENTRADA 2- No esta firmada la Entrada por quien entrego
TOTAL 205.602.075,82 | (205.602.075,82) y recibio y la autorizacion,

2.12. Presentacion del informe borrador de la auditoria al Auditado.

Mediante correo de fecha 25-11-2016 se presentd al auditado el informe borrador de la auditoria
por parte de la Oficina de Control Interno, la cual fue contestada por el responsable del proceso

F-4-1-1-6 V1
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de Gestidbn Documental con el oficio N° 201623000092293 de fecha 05-12-2016 el informe
borrador de la auditoria, por tal motivo se realiza la siguiente apreciacién del auditor:

Hallazgo N° 1 informe:

‘L os estados financiercs def segundo y tercer frimestre de 2016 no estan publicados en la pdgina web de
la Entidad, incumpliendo con el plan general de contabilidad pérrafo 80, ley 489 de 1998 art. 32, ley 1474
de 2011 art 78, politica contable aprobada el 16 de febrero de 2015 que dispone publicar mensual
numeral 12. "El Fondo Rotaforio de la Policia, publica mensualmente en las carleleras de informacién
insfitucional y en la pagina web de fa Entidad, el Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Economica, Social y Ambiental a nivel de cuenta” Generando como consecuencia de lo anteriormente
citado fa ley 734 de 2002 numeral 36 del articufo 34 que es deber de todo servidor pablico de publicar
mensualmente los informes financieros ocasionando como efecto falta de cumplimiento de mecanismos de
seguimiento y medicion del proceso financiero que tiene como obligacién publicarios. (Administrativo)”

Respuesta del Auditado:

De manera atenta me permito remitir copia de las Actas de fecha 08 de Julio de 2016 y 06 de
octubre de 2016, por medio de las cuales se evidencia que los Estados Financieros de la Entidad
del 1°y 2° semestre, se encuentran publicados en la pagina de la Forponet para la publicacion en
la WEB de la Entidad.

Pantallazo de la Oficina de Control Interno

para evidenciar la publicacion E.F del segundo trimestre 2016
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Respuesta auditor:

De acuerdo con la respuesta por el auditado, es de aclarar que los estados financieros se
presentan de manera trimestral, semestral como lo dice la respuesta y el soporte anexo (el cual

F-4-1-1-6 Vi




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Fecha: 2016-12-16

TNy,

INFORME AUDITORIA
ESTADOS FINANCIEROS

Pagina 15 de 26

FONDO ROTATORIC DE LA POLICIA

carece de fecha) no se evidencia que la publicacion de los estados financieros de abril, mayo y
junio de manera oportuna, segln evidencia de fecha del 18 de octubre de 2016.

Después de revisar la respuesta del auditado junto con los soportes anexos, se ratifica y se
confirma el hallazgo.

Hallazgo N° 2:

“El Software contable Linix es una herramienta la cual sirve para registrar cifras por cada modulo
donde se maneje, pero no cuenta con la seguridad de tener los modulos los cuales me
garanticen la confiabilidad de la informacion homogénea a fravés de la verificabilidad, como fo
manifiesta el Plan General de Contabilidad Publica en su numeral 102, 103 y 106, esto debido a
gue no se cuenta con un reporte o sistema de alerta del no cruce o exactitud de los saldos enire
contabilidad y el médufo de cuentas por cobrar, cuentas por pagar, activos fijos, caja, bancos. Asi
mismo cuenta con la falencia de no generar los Estados Financieros de la Entidad de forma
automatica, el Grupo de Contabilidad los elaboran de manera manual. (Administrativo)”

Respuesta del Auditado:

Para tener claridad frente a esta observacion, es necesario precisar lo siguiente: se genera una
lista de las cuentas por cobrar y pagar por un reporte 287 Linix, se realiza la verificacion y
ajustes, asi mismo, se hacen los requerimientos a las diferentes dependencias que afectan la
contabilidad.

lguaimente es oportuno sefalar que la funcionaria Patricia Pinzon, realiza visitas semanales a la
fabrica de confecciones y aimacén general, y realiza las revisiones de entradas y salidas, asi
como el cierre de costos, dejando constancia en las correspondientes actas, de las cuales anexo
copia.

Respuesta auditor:

Al verificar la respuesta se observa que no se anexaron soportes de las conciliaciones a un acta
de trabajo, al fomar el reporte 287 de linix y cotejarlos con los estados financieros para realizar
los debidos ajustes con sus justificaciones, igualmente no se soportan los requerimientos a las
diferentes dependencias que afectan la contabilidad.

Al Grupo de Contabilidad se le solicito por escrito y de manera verbal el cruce del médulo de
activos fijos o el reporte de linix, donde cruzara la informacion financiera, asi mismo, fa Doctora
Carmen Zunilde Gémez Guerrero, Contadora de la Entidad le solicito a la sefiora Patricia Pinzon
los soportes de estos cruces, los cuales no fueron enviados ni fisica ni magnéticamente a la
Oficina de Control Interno, realizando las comparaciones de acuerdo con las especificaciones
verbales de la Contadora, una vez realizados los paralelos con los papeles de trabajo, se
evidencia que no coinciden las cifras.

Los soportes no fueron presentados para evidenciar el cruce de la informacién financiera del
modulo de activos fijos con los estados financieros de la Entidad.
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Despues de revisar la respuesta del auditado junto con los soportes anexos, se ratifica y se
confirma el hallazgo.

Hallazgo N° 3:

“Los estados financieros elaborados en el mes de junio de 2016, carecen de los indicadores de gestién y
financieros, utiles para mostrar la realidad financiera, econémica, social y ambiental de la entidad publica,
incumpliendo con el principio de revelacion segin el arficulo 122 Plan General De Contabilidad Pablica,
como consecuerncia de no contar con una adecuada interpretacién cuantitativa y cualitativa de la
realidad y prospectiva de la entidad contable piblica y que no esté contenida en el cuerpo de los
estados, informes y reportes contables y en donde ef incumplimiento baja la calificacién de la evaluacién
del: procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la contaduria
general de fa nacion. {Administrativo)"

Respuesta del Auditado:

“Trimestralmente la entidad genera los indicadores del SISMEG, para la presidencia de la
Republica, fos cuales son entregados a fa oficina asesora, asf mismo, se remiten a esa oficina
asesora de planeacion los estados financieros para que estos generen los indicadores para el
GSED (Se anexa formato de indicadores entregado a Planeacién)”

Respuesta auditor:

Los soportes entregados no corresponden a los estados financieros publicados en la pagina web
de la entidad, donde se revisaron los libros de contabilidad entregados por el Grupo de
Contabilidad, los cuales fueron escaneados y se evidencid que carecian de los indicadores
financieros, en su remplazo se encontraba una hoja con el titulo y el contenido en blanco las
cuales carecian de los indicadores.

Indicadores financieros que se refiere el auditado que publico

Indicadores Linea Base Meta Avance
Nambre del Indicador Valor de Refaroncia Metapara ol periodo quase T Resulzado para ef perodo que se

feporta regoria
Ingreso 56.732.130.963,36
Margen Qperacional 39,11%
Margen lelo 35.22%
CapitaldeTrabajo 259.178.832,27
Razén Caorrients 1,969
Ingresos Financleros / Ingtesos Totales 20,02%
Patrimanio 455,912.55
Activos 727.682.81

Estos indicadores financieros carecen de toda comprensibilidad en cuanto no hay una
descripcidn o analisis y no es informe para presentar o analizar los estados financieros de la
Entidad.

Despues de revisar la respuesta del auditado junto con los soportes anexos, se ratifica y se
confirma el hallazgo.
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Hallazgo N° 4:

“En las notas a los estados financieros del mes de junio 2016 se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:

1-
2-

3-
4-

5-

Errores en su tabulacion de enumeracion,

Los cuadros carecen de encabezados donde no se entienden a que corresponde, de igual manera no
hay homogenizacién en los cuadros ya que unos son presentados en formato de texto, de imagen y
de valores.

Cuadros sin terceros como lo son en las cuentas 140722 y 142012,

Inconsistencias en las notas descritas en las cuentas 148080 con un tofal de la cuenta 148080 por -
$371,43 millones cuando el valor es de $-420.73 millones.

Pasivo corriente colocaron en las notas la cifra de $267.508,09, cuando segun los estados financieros
firmados esta por $268.330,60, asi mismo, enuncia una disminucion por la suma de $-119.369,47
donde adjuntan un cuadro con la descripcién de estos valores pero no coinciden con los estados
financieros, ya que esta por $-118.546.964.

Generando como consecuencia el no cumplimiento a lo anteriormente citado en el Plan General de
Contabilidad Publica en su numeral 9.3.1.5, asi mismo, en el articulo 114 del decreto 2649 de 1993, que
determinan el principio de comprensibilidad de la informacién contabie plblica y brindan las pauias para
la presentacién adecuada de las notas a los estados financieros. (Administrativo)”

Respuesta del Auditado:

a.

Revisadas las notas a los estados financieros con fecha de corte a 30 de Junio de 2016, se
evidencian errores de forma que en la actualidad fueron corregidos.

Se debe tener en cuenta que a partir del 01 de enero de 2017, las notas a los Estados
financieros se deben estructurar de acuerdo a las normas internacionales de contabilidad
sector publico (NICSP), emitidas por la Contaduria General de la Nacién para entidades de
Gobierno dentro de las cuales estamos catalogados.

Inconsistencias en las notas descrifas como lo son en las cuentas 148090 donde trazan el
total de la cuenta 148090 por $-371,43 millones cuando el valor es de $-420.73 millones.

Situacién gque no se ajusta a la realidad, teniendo en cuenta que en la Nota 18 se esboza
que esta representada por $-$371,43 Millones de Pesos en Créditos de Libre Inversion, -
$3.23 Millones de Pesos intereses de Prestamos y $-45,50 Millones de Pesos en créditos de
consumo menor cuantia. Por ende no existe inconsistencia.

La cuenta 245301 con la descripcion recursos recibos en administracion con la nota 39
reporta un saldo de 172.851,09, teniendo en cuenta que el cuadro anexo expuesto muestra
este total, pero cuando se coleja frente a los estados financieros tiene la cifra de
$234.884,99 no correspondiendo.

Sea oportuno sefialar que el reporte para cotejar dicha cifra no se deben tomar los saldos

que se encuentran negativos, toda vez que son errores que genera el sistema de
Informacion.
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En la nota 48 con la descripcion: (ingreso venta de productos manufacturados), donde
enuncian el codigo contable 420414, el cual no pertenece a esfa cuenta siendo la 4204 y la
420414 que pertenece a prendas de vestir y calzado, asf mismo, los valores expresados, el
saldo en los estados financieros es de 38.541,68.

Es oportuno sefialar que al valor del ingreso que figura en los estados financieros por
concepto de prendas de vestir, se debe restar las devoluciones rebajas y descuentos, los
cuales corresponden al valor de $248.472 Millones, llegando al ingreso real el cual
corresponde al que se encuentra reflejado en los estados financieros

La nota 49 contiene la descripcién de la cuenta 480813, la cual a su vez tiene un cuadro
anexo por un total de 6.480.038.871, pero realizando la suma da 6.480.038.871 presenta
una diferencia en la suma de sus cifras.

Me permito sefialar que no existe diferencia segln lo manifestado por el auditor, en el
entendido que en la nota 49 figura un saldo de $6.480.038.877 y al realizar la sumatoria el
valor también corresponde $6.480.038.871

La cuenta de otros ingresos carece de ndmero de nota, a su vez las cifras y cuadro anexo no
corresponde a las cifras expresadas en los estados financieros firmados.

Si bien es cierto que la cuenta otros ingresos carece de nimero, lo que no es cierto es la
afirmacion que se hace en el entendido que los valores si corresponden a los reportados en
los Estados Financieros firmados de los cuales se anexa soporte.

En la descripcion de la cuenta 16 de propiedad planta y equipo no se dio una explicacion a
las cuentas de equipo de comedor y cocina, asi mismo falfo discriminar fas cuentas 480513
y 480571 '

Con relacién a esta observacién, me permito informar que en las notas 22 a la 31 se
encuentra la explicacion de las subcuentas que corresponden a Propiedad Planta y Equipo,
.asi mismo es procedente manifestar que en las notas se debe explicar dnicamente lo que
tenga variaciones considerativas o de acuerdo a la solicitud de una parte interesada, asi las
cosas si es de interés de la Oficina de control interno que se dé una explicaciéon a las
cuentas 480513 y 480571, se atendera favorablemente la pretension.

Por otra parte y bajo los principios de equidad y celeridad, me permito informar que se dio
traslado al Almacen General de la entidad, para que diera respuesta a los numerales 2.3 y
2.11 del informe de auditorfa.

Respuesta auditor:

El auditado manifiesta en ia respuesta que se deben tener en cuenta que "Se debe tener en
cuenta que a partir del 01 de enero de 2017, las notas a los estados financieros se deben
estructurar de_acuerdo a las normas_Internacionales de Contabilidad Sector Piablico (NICSP)”
donde la esencia es la misma: revelar la informacidn financiera necesaria cuando asi se requiera
para que los usuarios puedan entender el efecto de transacciones concretas, otros sucesos y

F-4-1-1-6 V1




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Fecha: 2016-12-16

P Ry

=
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

" INFORME AUDITORIA

S

condiciones sobre la situacién financiera de la entidad, su rendimiento financiero y los flujos de
efectivo.

Cuenta 148090 a la nota 18: los estados financieros en la cuenta 1480890 tiene un saldo de
$420.736.599.61 no correspondiendo a la realidad de acuerdo a lo esbozado en la nota
financiera en mencién, donde otra cuenta contable es la 14809001 por $371.434.041.63 por
el valor al que el auditado expresa como correcto, donde se debe ser clares en las cuentas
contables y los valores de las mismas.

Cuenta 2453501: a la nota 39 donde el auditado manifiesta: “gue no se deben tomar los
saldos que se encuentran negativos, toda vez que son errores que genera el sistermna de
Informacién’, sin son errores de informacién lo que es oportuno es no publicar errores y
menos en las notas a los estados financieros, se deben depurar y ajustar los estados
financieros y sus anexos.

Cuenta 420414: a la nota 48 hace alusion a la cuenta con la descripcion PRODUCTOS
MANUFACTURADOS, se registran con la cuenta 420414 y esta pertenece a la descripcion
PRENDAS DE VESTIR Y CALZADO, y el valor expuesto de $38.293,21 perienece a la
cuenta con codigo 42 y descripcion VENTA DE BIENES, no siento coherente la descripcion
con las cifras expuestas, donde es oportuno expresar notas con claridad y sin errores donde
puedan confundir a las partes interesadas en leerlas.

Cuenta 480813: a |la nota 49 en el soporte anexo el cual no cuenta con una descripcion de
la cuenta a la que pertenece, esta por un total de $6.480.038.871 y los estados financieros
esta cuenta en mencidn tiene un saldo de 6.480.047.865.18, donde se evidencia una
diferencia de $8.994,18..

Cuenta 480813: a la nota 49 se soporta de acuerdo a los estados financieros que el saldo
correspondiente para otros ingresos es la cifra de 15.947.298, donde no se entiende de
donde sale la cifra de 2.390.746 y las observaciones y documentos soportes no fueron
claros con esta diferencia.

Imagen: estados financieros a junio de 2016 firmados y aprobados porda=Risagcion General.

48 OTROS INGRESOCS $10,8972.765 $15.947.298 $ 4.974.643 45,34%
4808 FINANGIEROS $8.122.789 % 5.J67.250 $ 1.343.461 16,54%
480504  Intereses de deudores $7.827.742 $ 9,205.491 $1.277.749 16,12%
480513  Intereses de mora $ 4,459 $ 6.307 $1.848 41,44%
480571  Gestion en [a recuperacion de la cartera impr $191.588 § 2655.452 $ 63.864 33,33%
ABOS OTROS INGRESOS ORDINARIOS $2.848.988 $ 6,450,048 $2.831,082 127,45%

80813  Comision Contrates Interadministrativas, co 2.848.966,00 § 6.480.048 3 3.631.082 127,45%

Después de revisar la respuesta del auditado junto con los soportes anexos, se ratifica y se

confirma el hallazgo.

Hallazgo N° 5:

En los estados financieros correspondientes al pericdo de junio de 2016 se evidenciaron 2 estados
financieros con cifras diferentes, los cuales uno es presentado a SIIF del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y CHIP de la Contaduria General de la Nacién y el ofro es presentado a la Directora del Fondo

Rotatorio de la Policia, con las siguientes diferencias:
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CHIP Y SIIF FIRMADOS
Aoivo  Tremanlo T TETesssst
Pasivo TT271.770.263,00 ;| 272.5682.777,00 |
Patrimonio .~ 438.505.415,00 . - 43§652.734,00 ,
Diferencias
Activo =
Pasivo . B2251400
Patrimonio _ (9.942.681,00),

Con relacion al balances de prueba Linix, se evidencia que las cifras no son las mismas, con el balance
de SliF, CHIP, firmado y presentado a la Directora, desconociendo las razones o los motivos por los cuales
se presentan estas diferencias, no se cuenta con un manual o instructivo que sirva de directriz en la
interpretacion de la preparacién presentacion de los estados financieros de la entidad. (Administrativo)

Respuesta del Auditado:

Para aclarar las diferencias entre los saldos reportados al CHIP de la Contaduria General de
Nacion en el segundo Trimestre del afio 2016, y los reportes de Linix, SIIF y estados financieros
firmados por la Directora de la entidad, de manera atenta me permito esbozar lo siguiente:

1. Para verificar las diferencia entre reporte CHIP de la Contaduria General de la Nacién y SIIF,
se debe descargar el reporte del SIIF por el parAmetro ECP (el cual anexo) y no por PCI,
teniendo en cuenta que, a partir del 01 de enero de 2015 la entidad ingreso como entidad
piloto a la cuenta Unica Nacional (CUN), por ende se empezd a utilizar unidad y subunidad
para el traslados que realiza la entidad, es oportuno sefialar que los traslados se realizan por
la unidad. Es importante sefalar que la informacién que se reporta al CHIP de la Contaduria
General se realiza en miles de pesos y sin centavos se debe aproximar al pesoc mas cercano
por exceso o por defecto y la del SIIF se realiza en pesos incluyendo los centavos.

2. Con relacién a las diferencias entre reporte CHIP de la Contaduria General de la Nacién y
los Estados Financieros Firmados y reporte linix, me permito indicar que no se podria
realizar un comparativo entre el sistema linix y los estados financieros, toda vez que el
reporte Linix es un Balance de Prueba el cual Unicamente muestra los movimientos débitos
y créditos de un periodo, por lo tanto no es un estado financiero consolidado. Asi mismo, a la
Contaduria General de la Nacion se reporta la informacion de los estados financieros de la
Fabrica de Confecciones de manera consolidada, junto con la informacién contable del
Fondo Rotatorio a excepcién los activos fijos y el patrimonio de la fabrica, los cuales se
reportan como pasivos en los estados financieros del Fondo Rotatorio. Esto se realiza en
cumplimiento a los diferentes concepios emitidos por la Contaduria General de la Nacion.

Revisiéon cuadro No. 5 anexando reporte CHIP, Balance SIIF y E.R. Firmado por la Sefiorita
Directora.

2.1 Me permitc Aclarar lo siguiente:

F-4-1-1-6 Vi




MINISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL Fecha: 2016-12-16
7 25 1Y INFORME AUDITORIA |
LNl ..
ESTADOS FINANCIEROS Pagina 21 de 26
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
Pasivo
Reporte CHIP en Miles de Pesos $271.770.263,00
E. R. Firmado por la Directora en pesos $271.770.262.739,82
Balance SIIF en pesos $271.770.262.739,82

Asi las cosas, la diferencia del pasivo reportada en el cuadro 5 por valor de $822.514,00 no
corresponde a la realidad, como se evidencia en los documentos que se anexan.

Patrimonio

Reporte CHIP en Miles de Pesos $ 438.595.415,00

E. R. Firmado por la Directora en pesos $ 455.912.546.460,82
Balance SIIF en pesos $ 438.505.414.729,12

Se reporta una diferencia de $9.942.681,00, la cual verificando el Estado de Resultados, no
corresponde a la realidad, en razén a que el total del patrimonic que figura en los estados
financieros firmado por la Sefiorita Directora, corresponde a $ 455.912.546.460,82 al cual se le
debe restar la utilidad que para el periodo de Junio 2016, correspondia a $17°317.131.731,70,
dando como resultado de la operacién aritmética la suma de $438°595.414.729,12, valor que fue
reportado al CHIP de la Contaduria General de la Nacidn en miles de pesos por
$438°595.415,00, por tanto no hay diferencia.

Ingresos

Reporte CHIP en Miles de Pesos $56.732.131,00

E. R. Firmado por la Directora en pesos

Ingresos operacionales $54.341.385.058,73

Ingresos No operacionales $ 1.590.032.253,82

Ajustes de Ejercicios Anteriores $ 800.713.650.81
Total $ 567732.130.963,36

Balance SIIF en pesos . $ 567732.130.963,36

Asi las cosas es oportuno sefialar que en el cuadro solo hacen relacién a los ingresos
operacionales de la Entidad y desconocen los No operacionales y los de Afios Anteriores, por
ende no existe diferencia.

Costos

Reporte CHIP en Miles de Pesos $ 32.314.283,00
E. R. Firmado por la Directora en pesos $ 32.314.282.717,26
Balance SIIF en pesos $ 32.314.282.717,26

Como se observa, en el estado financiero firmado por la sefiorita Directora se encuentra reflejado
el costo de ventas, por ende no hay diferencia.
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Cuentas de orden

Las diferencias de las cuentas 91, 97, 99, obedecen a las directrices de la Contaduria General de
la Nacion, en el entendido que a la plataforma CHIP no se pueden ingresar datos con signo
negativo y el sistema Linix las genera de esa manera, cabe aclara que a partir del mes de agosto
de 2016 se solicité a sistemas en linea Linix, la parametrizacién de esa situacion.

Respuesta auditor;

1. En mencién al numeral N° 1 por parte del Grupo de Contabilidad, se cuentan con los
documentos soportes correspondientes al balance de SlIF por el paréametro ECP, asi mismo,
el auditor con el fin de evitar confusiones solicito al Grupo de Contabilidad y Costos, donde
la funcionaria Carolina Ramirez Patifio el dia 25 de octubre de 2016, envié el balance de
SIIF por el correo, sin diferencias frente al balance de SIIF con los soportes de la respuesta
de la auditoria.

2. El Grupo auditado manifiesta lo siguiente: “Con relacién a las diferencias entre reporte CHIP de Ia
Contadurfa General de la Nacién y los Estados Financieros Firmados v reporte Linix, me permito
indicar que no se podria realizar un comparativo entre el Sistema Linix v los Estados Financieros. toda
vez gue el reporfe Linix es un Balance de Prueha el cual tnicamente muestra los movimientos débijfos

y creditos de un periodo, por lo tanto no es un estado financiero consolidado.” Es oportuno recordar
la Circular de Cierre Contable 001 de 2015 firmada por el Teniente Coronel Albeiro Ruiz

Reyes con la firma de quien o elaboro de la Sefiora Contadora Publica Edith Patricia Pinzén
Mateus y de quien lo revisd la Sefiora Contadora Carmen Zunilde Gémez Guerrero en Ias
responsabilidades de las actividades del Grupo de Contabilidad y Costos manifiesta: “EL
BALANCE DE PRUEBA GENERADO POR EL SISTEMA DE INFORMACION
FINANCIERA SHF NACION Ii SERA IGUAL AL BALANCE DE PRUEBA CONSOLIDADO
DE LA ENTIDAD.” Donde se presentaron diferencias las cuales se evidenciaron dentro del
informe.

3. Pasivo:

Respuesta por el Grupo auditado

Reporte CHIP en Miles de Pesos $ 271.770.263,00
| E. R. Firmado por la Directora en pesos $271.770.262.739,82
Balance SIIF en pesos $ 271.770.262.739,82

Asi las cosas, la diferencia del pasivo reportada en el cuadro 5 por valor de $822.514,00 no
corresponde a la realidad, como se evidencia en los documentos que se anexan.

Respuesta por el auditor

De acuerdo con balance firmado por ia sefiorita Directora, el pasivo corriente es de 268.330.808
y el pasivo no corriente es de $4.262.169, donde la suma de los dos es de $272.592.777,00, ests
cifra frente al pasive de SiIF y el CHIP presentade la diferencia en la sub cuenta 25 con la
descripcion de obligaciones laborales, por ende se desconoce por que presenta la diferencia de
$822.514 en el pasivo.
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Respuesta por el auditor

Teniendo en cuenta la explicacién dada por el Grupo de Contabilidad y Costos se elimina el
hallazgo toda vez que al revisar de nuevo con las explicaciones dadas, es coherente la
informacién financiera, con las siguientes observaciones:

1- La circular de cierre contable especifica que debe haber coherencia en las cifras con el
balance de prueba de SIIF y el LINIX.

2- La diferencia del pasivo por $ 822.514 de la suma de del pasivo corriente y no corriente.
Hallazgo N° 6:
Al revisar los soportes correspondientes del primer semestre de 2016 de las entradas del
Almacén General fue necesario solicitarlos al Grupo Central de Cuentas, los cuales carecian de
las facturas a las entradas 6740 y 6831, no teniendo los documentos soportes para el registro de
la compra de los activos ingresados a la contabilidad, lo cual puede generar que no se garantice
la legalidad, autenticidad e integridad de la informacién contable plblica y su posterior
exhibicién para efectos de inspeccion, vigilancia y control por parte de las autoridades
gue los requieran, incumpliendo con en el Plan General de Contabilidad Publica
Respuesta del Auditado:
El Grupo de Almacén General no presenté respuesta, ni soportes.

Respuesta auditor:

En vista que no se presentaron respuestas ni soportes frente a las observaciones dei hallazgo se
confirma.

3. LISTA DE HALLAZGOS DE LA AUDITORIA

contable aprobada el 16 de febrero de 2015 que
dispone publicar de manera mensual numeral 12.
"El Fondo Rotatoric de [a Policia, publica
mensualmente en las carteleras de informacion
Institucional y en la pdgina web de la Entidad, el
Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental a nivel
de cuenfa” Generando como consecuencia de (o

16 de febrero de 2015, que
dispone publicar mensual
numeral 12, ley 734 de
2002 numeral 36 del articulo
34, Articulo 34 de la Ley 222
de 1995 Obligacién de
preparar y difundir estados
financieros, Politicas

N° HALLAZGOS NORMA RIESGO
Los estados financieros del segunde y tercer|Plan General de|El hecho de no
trimestre de 2016 no estan publicados en la |contabilidad péarrafo 80, ley | publicar los
pagina web de la Entidad, incumpliendo con el |489 de 1998 art. 32, ley|Estadds
plan general de contabilidad parrafo 80, ley 4891474 de 2011 art 78, |financieros
de 1998 art. 32, ley 1474 de 2011 art 78, politica | politica contable aprobadajocasiona a |Ia

Entidad que no
sea de
conocimiento de la
ciudadania, donde
puede ser motivo
de sanciones por
parte de
organismo de
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financieros ocasionando como efecto falta

obligacion publicarlos. (A)

anteriormente citado la ley 734 de 2002 numeral
36 del articulo 34 que es deber de todo servidor
plblico de publicar mensualimente los informes

de

cumplimientc de mecanismos de seguimiento y
medicion del proceso financiero gue tiene como

contables numeral 12.

control,- una
entidad revisora, o
auditora.

donde se maneje, pero no cuenta con

com¢e se manifiesta en el Plan General

2 [108, esto debidec a gque no se cuenta con

El sofiware contable Linix es una herramienta la
cual sirve para registrar cifras por cada moédulo

la

seguridad de cruzar entre modulos, los cuales
gque garanticen la confiabilidad de. la informacion
de forma homogénea a través de verificaciones,

de

Contabilidad Publica en sus numerales 102, 103 y

un

reporte o sistema de alarma en el cruce o
exactitud de los saldos entre contabilidad y los
modulos de cuentas por cobrar, cuentas por
pagar, activos fijos, caja, bancos. Asi mismo,
cuenta con la falencia de no generar los Estados

Plan General de
Contabilidad Publica en su
numeral 102, 103 y 106.

Decretc 2649 de 1993, Art,
128.

Al no contar con
un software el cual
sirva de
herramienta para
el control entre los
modulos y asi
mismo prepare los
estados contables,

la Entidad no
tendra Estados
financieros

confiables que

sirvan en la toma
de decisiones de

Financieros de la Entidad de forma automatica, la Direccion
teniendo que el Grupo de Contabilidad General o. quien
elaborarlos de manera manual. (A} los necesite.
Los estados financieros elaborados en el mes de :;95 . est?dos
junio de 2016, carecen de los indicadores de fnancieros al no
gestion y financieros, Uliles para mostrar la _co&ltard con
realidad financiera, econémica, social y ambiental gln;ﬁi_:res t
de la entidad publica, incumpliendo con el faltam;oros es::
principio de revelacion segun el articulo 122 Plan Plan General De | principio de
General De  Contabilidad Publica, om0 ccne il purica articulo |revelacion  donda
consecuencia de no contar con una adecuada 122 de revelacion los estados
3 |interpretacion cuantitativa y cualitaiiva de la : informes !
realidad y prospectiva de la entidad contable Evaluacion de  Control | reportes contableg
publica y que no esté contenida en el cuerpo Interno Contable de%en refleiar |a
de los estados, informes y reportes contables y ; tUBGIS J
en donde el incumplimiento baja l1a calificacién de ?' uacion
la evaluacion del: procedimiento de control inanciera, .
interno contable y de reporte del informe anual de economica, social
evaluacién a la Contaduria General de la Nacién. y ambiental . de
A) la gnt_ldad
contable publica
En las notas a los estados financieros del mes de Al no tener Notas
junio 2016 se evidenciaron las siguientes |Plan General De|a los Estados
inconsisiencias: Contabilidad Pdblica 9.3.1.5 | Financieras
Notas a los estados|adecuadamente

1-
4 | 2-

Errores en su tabulacidén de enumeracion,

manera no hay homogenizacién en
cuadros ya dque unos son presentados
formato de texio, de imagen y de valores.

3-

Los cuadros carecen de encabezados donde
no se entienden a que correspende, de igual
los

en

Cuadros sin terceros como 1o son en las

contables basicos

El articulo 114 del decreto
2649 de 1993,

elaboradas, claras
y exactas la
Entidad estd en
riesgo que otras
entidades ¢ partes
interesadas no se
les brinden los

F-4-1-1-6 V1




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Fecha: 2016-12-16

P e

INFORME AUDITORIA
ESTADOS FINANCIEROS

ST Pagina 25 de 26
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

cuentas 140722 y 142012, elementos

4- Inconsistencias en las notas descritas en las necesarios  para
cuentas 148090 con un total de la cuenta que aquellos
148090 por $-371,43 millones cuando el usuarios que los
valor es de -420.73 millones. lean, puedan

5- Pasivo corriente registraron en las notas la ' comprenderlos
cifra de $267.508,09, cuando segln los claramente, ¥
estados financieros firmados esta por puedan cbtener la
$268.330,60, asi mismo, enuncia una mayor utilidad de
disminucion por la suma de $-119.369,47 ellos.

donde adjuntan un cuadro con la descripcion
de estos valores pero no coinciden con los
estados financieros, ya que esta por
$-118.546.964.

Generando como consecuencia el no
cumplimiento a lo anteriormente citado en el Plan
General de Contabilidad Publica en su numeral
9.3.1.5, asi mismo, en el articulo 114 dei decreto
2649 de 1893, los cuales manifiestan el principio
de comprensibilidad de la informacién contable
plblica y brindan las pautas para la presentacion
adecuada de las notas a los estados financieros.
{A}

Al revisar los soportes correspondientes del
primer semesire de 2016 de las entradas del
Almacén General fue necesario solicitarlos al

Al no contar con
los documentos

Grupo Central de Cuentas, [0s cuales carecian de igggg:;os |
las facturas a las entradas 6740 y 6831, no X  para a
teniendo los documentos soportes para el registro Plan . General pe interpretacion  de
de la compra de los activos ingresados a la Contabilidad Puplica | los hechos

articulo 117, Numeral 9.2 |{inancieros al

5 |contabilidad, lo cual puede generar que no se
garantice la legalidad, autenticidad e
infegridad de la informacion contable publica y
su posterior exhibicion para efectos de
inspeccion, vigilancia y control por parte de
las auioridades que los requieran, incumpliendo establece el Plan

con en el Plan General de Contabilidad Publica general de
(A) uentas.

Normas técnicas relativas a| Entidad esta en
los soportes, comprobantes | riesgo de registrar
y libros de contabilidad activos de manera
no idénea como lo

CONCLUSIONES

Una vez efectuadas las pruebas y evaluaciones de auditoria a los estados financieros
preparados y presentados a las Entidades reguladoras se determinaron cinco (5) hallazgos
administrativos, si bien es cierto que se estan entregando dentro de los tiempos estabiecidos con
oportunidad a los organismos que lo fequieren como son: la Contaduria General de la Nacion y
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, se cuenta con la incertidumbre debido a que se
evidenciaron dos (2) estados financieros con cifras diferentes y estos a su vez con el balance de
prueba del software contable, desconociendo las razones por las cuales se presentan estas
diferencias.
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Se evidenciaron situaciones que estan afectando y debilitando el objetivo de los estados
financieros desde su preparacion como lo son, primero: la herramienta tecnologia de la Entidad |
(LINIX} la cual no esta sirviendo para apoyar en la elaboracién de estados financieros debido a
que los funcionarios deben tomar los datos almacenados y realizar movimientos manuales para
reflejar el hecho de administrar la Fabrica de Confecciones y es necesario ajustarlo a esas
condiciones, cuando esto lo deberia hacer el software, por las razones expuestas se estan
presentando la novedad de tener diferentes estados financieros consolidados tanto los firmados
por el Director y la Contadora de la Entidad, como los publicados al CHIP de la Contaduria
General de la Nacion y SIIF del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Se evidencian actividades que se estan dejando de hacer como la publicacién de los estados
financieros en la cartelera o en los televisores de cada piso, en la pagina web, ia elaboracion de
manera adecuada y certera de las notas a los estados financieros e indicadores financieros.

RECOMENDACIONES

1. Hay que fortalecer el software contable de tal manera que sirva como una herramienta
solida y confiable para el cumplimiento de las tareas que le competen al area contable y
demas dependencias del Fondo Rotatorio de la Policia.

2. Dar cumplimiento a todos los deberes debidamente descritos en el manual de politicas
del Grupo Contable y demas grupos que alimentan la informacion financiera, donde se
debe especificar la preparacion y presentacion de los estados financieros y las tareas de
quien alimentan esta informacién.

3. Se revisé las politicas contables de la Entidad, [a cual presentan debilidades y no aporta
al control de los estados financieros en cuanto a que carecen de especificaciones de
responsabilidad, oportunidad y periodicidad en la presentacion de los informes contables,
donde se debe aprovechar el hecho de la implementacién de las nuevas politicas por las
NICSP para realizar un adecuado trabajo en la descripcién del manual de politicas
contables.

4. Se debe tener la precaucién de mirar las normas que se crean como es la circular de
cierre contable 001 de 2015 al momento de elaborar los estados financieros y demas
normatividad vigente.

Contador Publico HAMILTON STEVE VIRGUEZ RAMIREZ
Auditor Oficina de Control Interno

aGodans faaetrie

Vo.Bo. Abogada ELVIA CONSTANZA GARCIA ORTE
Jefe Oficina Control Interno {E)

“SERVICIO CON PROEIDAD”
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