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Auditoria No.

Dia Mes Afo

Fecha:

26 12 2013

Area, Dependencia, Entidad o

Proceso Auditado

Fondo Rotatorio de la Policia Naciona! - FORPO

Periodo Auditado

Vigencia 2012 - 2013

Responsable dei Area,
Dependencia, Entidad o
Proceso auditado

Brigadier General
GABR!EL PARADA D\AZ
Director Genera! Fondo Rotatorio de la Policia Nacional

Auditores

Ayda Amparo Luna Paz — Auditora
Sandy Merchan Caballero — Auditora en Formacién

Objetivo.

Adelantar Auditoria parcial y selectiva al Fondo Rotatorio de la Policia Naciona! derivada de una
queja presentada por el Veedor ciudadano Pablo Bustos Sanchez ante la Presidencia de la
Republica, que permitan verificar el manejo que se le dio a los recursos asignados para el
cumplimiento de su objeto misional, durante la vigencia 2012, a través de evaluacion y
seguimiento a! proceso de Administracién Financiera y sus procedimientos; asi como el
seguimiento al Plan de Mejora presentado a la Contraloria General de la Republica, para
subsanar los hallazgos estipulados por éste organismo en Informe de Auditoria de Gestion, que
dieron como resuttado, el No Fenecimiento de la Cuenta del FORPO, al cierre de la vigencia
2012,

Alcance:

Incluye la conformidad de los procedimientos para la comprobacion de las operaciones
Financieras, Administrativas y Econdémicas que dieron como resultado el No Fenecimiento de la
cuenta del FORPO para !a vigencia 2012 por parte de ia Contraloria General de la RepUblica y
ia revision de los componentes y elementos del sistema de Control, Intemo, asi como el
seguimiento al Plan de Mejora presentado al Organismo de Control para subsanar los hallazgos
evidenciados en el Informe Fina! de Auditoria.

Documentos de
referencia

Decreto 2126 de 2008 mediante e cual e! Fondo Rotatorio de la Policia Naciona! presenté al
Departamento Administrativo de !a Funcion Publica !a justificacion técnica de que trata el Articulo
46 de la Ley 909 de 2004, para efectos de modificar su planta de personal encontrandolo
ajustado técnicamente y emitiendo en su defecto concepto técnico favorable para ajustar la
planta de “personal de empleados publicos del FORPO.

Acuerdo 012 del 02 de Septiembre de 2013, mediante el cual se establece el nuevo Estatuto de!
Fondo Rotatorio de la Policia Nacional con los ajustes propuestos especialmente en la
modificacion del nimero de integrantes del Consejo Directivo y en el retiro de la administracion
de Cesantias y deroga los Acuerdos 012 de 2001 y 017 de 2013.
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Documentos de
referencia:

Ley 87 de 1.993, por la cual se establecieron las normas para el ejercicio de un adecuado
Sistema de Control Intemo y de Gestion de los orgariismos del Estado

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan rormas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de Actos de corrupcion y la efectividad del cortrol de la
gestion publica.

Modelo Estandar de Control Intemo y Sistema de Gestion de la Calidad NTCGP 1000 - 2009

Informe Final de Auditoria de la Contraloria General de la Republica practicada al FORPO en la
cual determind un total de 45 hallazgos, y como consecuencia el No Fenecimiento de la Cuenta.

Procedimientos Intemos de Contratacion y Planeacion — Estados Finarcieros — Ejecucion
Presupuestal vigencias 2012 y 2013 - Estado de Cartera por Edades con corte a Diciembre 31
de 2012y 13

Funciones de Advertencia enviadas por la Conitraloria General de la Republica sobre posibles
incorisistencias en la ejecucion de los procedimientos o contratos que requieren de acciones
inmediatas que se deben informar en el plazo estipulado por el Organismo de Control con
decisiones y resultados para evitar la consolidacion de futuros hallazgos.

Fecha de apertura:

18 de Noviembre de 2013

Fecha de cierre:

26 de Diciembre de 2013

Resultados de la Auditoria

1. Aspectos Generales

El Fondo Rotario de la Policia FORPO, es un Establecimierto Publico del orden Nacional, adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional dotado de Personeria Juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio; con domicilio en la ciudad de Bogota
y con Unidades Administrativas y Operativas en el Territorio Nacional.

El FORPO tiene por objeto desarrollar poliicas y planes relacionados con la adquisicion, produccion, comercializacion,
representacion y distribucion de bienes y servicios para el normal funcién amiento de la Policia Nacional y el apoyo de sus
integrantes, Sector Defensa Nacional y deméas Entidades Estatales.

Para el desaroilo de su mision, segin lo dispuesto en sus Estatutos esta dirigido, administrado y orientado por el Consejo
Directivo y el Director General, quienes desempefian sus funciories dentro de las facuitades y con las atribuciones que les
corfiere la Constitucion Politica, la Ley y el Estatuto Intemo.

El Consejo Directivo del FORPO esta integrado por los siguientes:

1. El Ministro de Defensa Nacional o su Delegado quien io preside
2. EiDirector General de la Policia Nacional o su Delegado

3. Ei Subdirector General de la Policia Nacional

4. Ei Director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional
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5. El Jefe del Departamento 4 del Comando General de las Fuerzas Militares
El patrimonio del FORPO esta constituido por:

1. Los bienes muebles e inmuebles que han adquinido hasta la fecha y los que puedan adquirir en el futuro; las
inversiones temporales, depdsitos en dinerc o en especie; marcas y patentes y cualquier otro derecho patrimonial
susceptible de adquirirse.

Las acciones, participaciones o aportes en Sociedades o Empresas organizadas o que se organicen de
conformidad con su objeto social y con las autorizaciones legales.

Los valores que posee 0 adquiera en desarrollo de sus actividades e inversiones

Las donaciones por parte de personas naturales o juridicas con autorizacion del Consejo Directivo

El superavit neto de cada ejercicio fiscal en concordancia con las disposiciones legales vigentes.

Los demas ingresos que le asignen las Leyes, Ordenanzas, Acuerdos u otros actos de Entidades Publicas.

r

S e

Las Rentas y Recursos estan constituidas por:

1. Los aportes del Presupuesto Nacional
Los productos derivados de la explotacion de sus propias fabricas, talleres, sedes sociales, almacenes, créditos,
haciendas, entre otros.

3. Producto de amendamiento de inmuebles propios o de aquellos que le entregue para su explotacion o
administracion el Ministerio de Defensa Nagional, la Policia Nacional u otras Entidades Estatales.

4, Los porcentajes de comision sobre la ejecucion de los contratos y/o convenios suscritos por el FORPO y la Pohma
Nacional u otras Entidades.

5. El porcentaje de la comision por remates de elementos inservibles ¢ en desuso del FORPO, de la Policia Nacional
u otras Entidades Estatales.

6. El producto generado por concepto de aprovechamientos

Los rendimientos Financieros

8. Los demas ingresos que le sean reconocidos por las Leyes, Decretos, Ordenanzas, Acuerdos u ofros actos de
Entidades Pablicas.

:"-J

2. Aspectos Relevantes

El veedor ciudadano Pablo Bustos Sanchez, presenta una queja ante la Presidencia de la Repdablica en la cual hace
referencia a dos temas:; el primero refiere a un oficio enviado por el anterior Gerente del Forpo al Sefor Presidente de la
Republica en el cual solicita que en cumplimiento del Estatuto anticorrupcion se designe al Jefe de Control Inteme del
FORPO y aduce que el quejoso que “debe ser una persona capacitada y transparente”. Y el segundo tema se refiere al
informe final de Auditoria presentado por la Contraloria General de la Republica en el que el quejoso aduce “se detalla una
cantidad enorme de hallazgos con alcance Fiscal, Disciplinario y demas, sin que la Oficina de Control Intemo haya hecho lo
mas minimo por evitar que situacicnes como las descritas por [a Contraloria se presenten”

Dentro del proceso de evaluacion a la queja la auditoria se remite al Oficio $1208-003813 del 23 de Agosto de 2012 enviado
por el entonces Director General del Fondo Rotatorio de la Policia al sefior Presidente de la Replblica en el cual solicita que
“con fundamento en el Articulo 8° de la Ley 1474 de 2011 designe al responsable de la Oficina de Control Intemo de la
Entidad de la lista de elegibles dei concurso de méritos adelantada y vigente en el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica”, pero no especifica el motivo y la justificacion de la solicitud. No obstante el FORPO tiene su Jefe de Control interno
nombrada desde 2008 en cargo de libre nombramiento y remocion con los requisitos
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establecidos antes de la expedicion de la Ley 1474 de 2011 y el mismo general sefiala en el oficio que el cargo es
desempefiado por la actual jefe de Control Intemo, de ahi que liama la atencion la solicitud del Gerente, porque por los
argumentos presentados en el oficio pareceria que salicita es un cambio, pero no lo solicita claramente 0 si en razon a que
|a funcionaria venia nombrada con Ia norma anterior, solicitaba se la nombre con los dispuesto en la Ley 1474 de 2011, que
era la vigencia del oficio.

En revision de la hoja de vida de la profesional que ejerce la Jefatura de Control intemo en el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional y que hace parte del presente papel de trabajo, se evidencia que cumple con los requisitos establecidos en el
Articulo 8° de Ja Ley 1474 de 2011 en razon a la observacion directa de los siguientes documentos originales que reposan
en la Hoja de vida que se encuentra bajo la custodia de la Oficina de Talento Humano del Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional:

Estudios:

» Titulo Profesional de Contadora Publica otorgado por la Universidad Gran Colombia de la ciudad de Bogota el 05
Agosto de 1.983

» Tarjeta Profesional No. 9764-T, expedida por la Junta Central de Contadores

o Titulo de Especialista en Alta Gerencia Financiera, otorgado por la Universidad Central de Bogota, el 10 de
Diciembre de 2009

o Certificacién como Lider en Sistemas de Gestion de Calidad en el Sector Publico NTC-GP1000:2004 MECI
1000:2005, expedida por SGS Colombia S.A. el 06 de Diciembre de 2006

« Certificacion como Auditor Intemal NTC-GP 1000:2004, expedido por SGS Colombia S.A. el 06 de Diciembre de
2006

e Certificacion como Auditor Intemo de Calidad, expedida por Icontec intemacional en Septiembre de 2007
Certificacion como Auditor Intemo de Calidad, expedida por Icontec Intemacional en Agosto de 2008

e Actualizacion de la Norma ISO 19011 :2011 expedida por Bureau Veritas en Junio de 2012

Experiencia:

En el sector Publico: 17 Arios
En el Sector Privado: 14 Afios
Independiente: 2 Afios

Total Experiencia: 33 Afos

» Experiencia en Control Intemo 12 Afios si: )
v En encargo de la Policia Nacional como Jefe de la Oficina de Control Intemo en el FORPO: 6 Afios, 8
Meses
v Con nombramiento en la Planta como Jefe de la Oficina de Control Intemo del FORPO: 5 Afios, 4 Meses

« Experiencia en otros cargos directivos: 9 afios

Condecoraciones:

« Del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional, Ja Medalla Servicios Distinguidos, otorgada el 14 de Julio
de 2001

o Del Ministerio de Defensa Nacional y el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, la Medalla Servicios Distinguidos a
la Excelencia, otorgada el 23 de Julio de 2003
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» Del Ministerio de Defensa Nacional y el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, la Medalla Servicios Distinguidos a
la Excelencia, otorgada el 03 de Agosto de 2006

o Del Ministerio de Defensa Nacional y el Honorable Consejo de la Medalla, Medalla Militar en la categoria Servicios
Distinguidos, otorgada el 18 de Junio de 2009

En su record profesional en desempefio de la Jefatura de Control Intemo no ha recibido amonestaciones, ni llamados de
atencion, ni tampoco ha sido sancionada disciplinaria ni penalmente por autoridades competentes.

En el segundo tema del quejoso, que se refiere al Informe Final de Auditoria de la Contraioria General de la republica, la
Auditoria evidencia que efectivamente el Informe enviado por el Organismo de Control el pasado mes de Junio de 2013 al
FORPO, contiene 45 hallazgos y un Concepto de Gestion y Resultados DESFAVORABLE, con ia consecuencia del No
fenecimiento de la Cuenta del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, cuyo anélisis y seguimiento es objetivo de la presente
Auditoria.

Informe Final de Auditoria de la Contraloria General de la Republica

En la evaluacion realizada al informe de Auditoria de la Contraloria General de la Republica, se puede evidenciar que la
evaluacion se {levo a cabo con las normas de Auditoria Gubemamental Colombianas (NAGC), compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA's) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la Republica.
La auditoria incluyé examinar sobre una base selectiva la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados
Financieros, los documentos que soportan la Gestion y los Resultados de la Entidad y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Intemo en FORPO.

En la evaluacion del Riesgo, los Auditores de la CGR, consideraron el Control intemo de la Entidad como relevante para
todos sus propdsitos, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Evaluaron
igualmente los principios de Contabilidad utilizados y ias estimaciones contables significativas hechas por ia Administracion
de FORPO, asi como la presentacién general de los Estados Financieros, con io que sumado a los hallazgos, obtuvieron
segin el Informe una base razonable para expresar su concepto y Opinién DESFAVORABLE sobre la Gestién y
Resultados del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, cuya ponderacién se puede observar en la matriz de evaluacion
de Resultados de la siguiente pagina.

En el tema de Gestion las mayores debilidades se presentaron en “el incumplimiento en tiempo, oportunidad y seguimiento,
al plan de mejoramiento de la pasada auditoria de gestion, lo que denota un debil control de riesgo institucional y en la baja
gjecucion de los recursos de inversion con la correspondiente constitucion de reserva presupuestal’.

En ei componente Control de Resultados el tema de mayor incidencia en la baja calificacion obedece a que el Fondo
Rotatorio de la Policia “no cuenta con un Procedimiento claro que le permita medir el cumplimiento total porcentual de sus
Objetivos estratégicos, debido a que el resultado de los mismos, no coincide con los porcentajes que se muestran en el
aplicativo Suite Vision para la verificacién de su gestion”

MATRIZ EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS - FORPO
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Procesos Administrativos 25% 16,50
indicadores 25% 16,50
Ciclo Presupuestal 25% 16,50
Prestacion del Bien 0 Servicio 25% 17,50 20%
CONTROL DE | Calificacién Total Control de
GESTION Gestion 100% 67,00 13.40
Objetivos Misionales 50% 32,50
Cumplimiento Planes, Programas y
Proyectos 50% 30,00 30%
CONTROL DE | Calificacién Total Control de
RESULTADOS | Resultados 100% 62,50
Cumplimiento de Normatividad 100% 71,00 10%
CONTROL DE | Calificacién Total Control de
LEGALIDAD Legalidad 100% 71,00 7,1

Razonabilidad Financiera 100% 100,00 ~30%

CONTROL Caiificacién Total Control
FINANCIERO | Financiero 100% 100,00

Calidad y Confianza 100% 70,00

EVALUACION | Calificacidn Total Sistema de
DEL SCI Control Interno

En Control de Legalidad no se logra la calificacion dptima en razdn a que la Contraloria evidencio “debilidades en las
diferentes fases del proceso contractual: Precontractual, contractual y post-contractual, siendo relevante 1as notorias
diferenclas en los estudios Previos de los contratos de obra que inciden negativamente en la ejecucion de contratos y en la
dificultad que genera en la consecucion oportuna de las obras que se requieren adelantar, maxime cuando se pactan pagos
anticipados por el 50% del valor del contrato, al momento de la legalizacion del mismo.

Finalmente en |a evaluacion del Sistema de Control Intemo la institucion obtuvo seg(n el informe de la Contraloria una
calificacion con deficiencias, toda vez que no contiene todos los elementos y componentes que conforman un Sistema de
Control Intemo, lo que se traduce en la poca confiabilidad en la Organizacién para el manejo de los recursos y el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Seguimiento al Plan de Mejora propuesto a la Contraloria General de la Repiblica:

Derivado del Informe de Auditoria realizado por la Contraloria General de la Republica, el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional estructurd su plan de mejora, atendiendo lo establecido en el Sistema de rendicion de cuentas e Informes SIRECI,
en cumplimiento de la Resolucion Organica de la CGR No. 6289 de Marzo de 2011 y modificada parcialmente con la
Resolucion 6445 de 2012. No obstante de éste informe la CGR no emite aprobacion ni pronunciamiento alguno; razon por
la cual las Entidades estructuran un plan ligero de mejora que tienda a eliminar el hallazgo y cumplir con lo dispuesto por el
Organismo de Control, dejando la tarea de seguimiento a las Oficinas de Control Intemo de las Instituciones.
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En el seguimiento realizado por la Auditoria al Plan de Mejora presentado por el FORPO se evidencia que no hubo un
ejercicio juicioso en la construccion de dicho plan, pareciera que a cada responsable de proceso le fueron enviados los
hallazgos reportados y cada uno por separado construyé con su equipo el respectivo plan. Se evidencia en la mayoria de
los casos que el analisis de causas no corresponde al hallazgo reportado y que las acciones correctivas no mitigan por
consiguiente el riesgo de volver a repetirse el hallazgo. Se evidencia igualmente causas y acciones repetitivas para ciertos
hallazgos, que denotan poco analisis de riesgos y ausencia de controles para mitigarlos, de ahi que en cada auditoria tienden
a presentarse las mismas debilidades.

Vale la pena sefialar que una de las grandes falencias que detect¢ la contraloria es el no cumplimiento de los planes de
accion planteados, fendmeno que se evidencia en el plan de mejora planteado a los hallazgos de auditoria 2011 que debieron
cumplirse durante la vigencia 2012 y que sin embargo hasta la fecha de la presente auditoria permanecen sin cerrarse
acumulando e incrementado las actividades pendientes para el cierre definitivo de los hallazgos.

Se evidencia en el seguimiento al plan que en un 83% el FORPO viene cumpliendo con los cronogramas estipulados en
dicho plan; no obstante se evidencia que fa gran mayoria de actividades con fecha de vencimiento 31 de diciembre al
momento de! cierre de la auditoria (26 de diciembre) presenta avance 0%.

Por Io anterior se recomienda realizar una evaluacion exhaustiva al plan de accidn vigente y realizar diagramas (espinas
de pescado) en el que se evidencie la causa real que generd el hallazgo y se establezcan las acciones correctivas o de
mejora y los controles para mitigarios.

Sistema de Control Interno

La Contraloria General de la Repiblica en su informe de Auditoria califica “CON DEFICIENCIAS el Sistema de Control
Intemo del FORPO, en razén a que este no contempla todos los elementos y componentes que lo conforman, lo que indica
que el FORPQ o ofrece confiabilidad para el manejo de los recursos y el cumplimiento de sus objetivos y metas’. La
auditoria evidencia que el Sistema si contempla todos los elementos y componentes que debe tener el Sistema de Control
Intemo y que aparecen identificados de la siguiente manera:

» Subsistema de Control Estratégico
v Ambiente de Control
Acuerdo y Compromisos éticos

Desarrollo del Talento Humano
Estilo de Direccion

v Direccionamiento Estratégico
Planes y Programas

Modelo de Operacion por Procesos
Estructura Organizacional
v Administracion del Riesgo

¢ Subsistema de Control de Gestion
v’ Actividades de Control
v Comunicacion e informacion

s Subsistema de Control de Evaluacién
v Autoevalyacion
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Autoevaluacion del Control
Autoevaluacion de La Gestion

v Evaluacion independiente
Pianes de Mejoramiento

¢ Estado General del SCI
v MECI
v' Calidad

No obstante el tener implementado el SCI, no significa que se esté aplicando, y esa es la gran debilidad del Control en el
FORPO, debido en gran parte a que la Oficina de Control Intemo, no cuenta con el personal que debe ser asignado para el
cumplimiento cabal de las funciones, en la verificacion de los procesos y procedimientos de la Entidad, de acuerdo con su
estructura organizacional.

La Oficina de Control Intemo del FORPO cuenta desde el pasado mes de Junio de 2013, con una Profesional de la
Contaduria como Jefe de Oficina y 2 profesionales mas (Administradora de Empresa y Abogada); planta minima con la cuat
es imposible asumir todas las actividades inherentes a la Dependencia ¥ las que por Ley le compete ejecutar para el
mantenimiento de! Sistema de Control Intemo, méaxime cuando la Institucién realiza en cumplimiento de su mision diversas
actividades, cuyas operaciones presentan niveles altos de riesgo que requieren del estabiecimiento de controles y
seguimiento y monitoreo permanente con personal multidisciplinario., por lo que se recomienda fortalecer la Oficina de
Control Intemo con una planta minima que contenga por lo menos 6 profesionales en las areas de la Contabilidad, la
Economia, la Ingenieria Civil, Sistemas, Ingenieria Industrial y Derecho, independientes del Lider de Oficina, quien
dificiimente puede atender las Auditorias dadas las multiples reuniones y audiencias a las que debe asistir.

La Auditoria evidencié que el pasado mes de Julio de 2013, le fueron autorizadas vacaciones por periodo de casi tres (3}
meses a la Jefe de la Oficina de Control Intemo y fue reemplazada por una profesional de la misma area, quedando la
Oficina en situacion precaria con solo dos (2) profesionales lo que impidié la realizacion de una gran cantidad de actividades,
debilitando alin mas la tarea de control y generando atraso en el cumplimiento de las actividades propias de evaluacion y
control, generandose una situacion de impacto frente a la situacion actual de los Sistemas de Controi Intemo y Gestién de
la Calidad, por cuanto incidieron en que no haya resultados eficaces, eficientes y efectivos.

Se evidencia por ejemplo que hasta el mes de Septiembre de 2013, la Oficina de Control intemo, no habia realizado
evaluacién en el proceso de la Administracion Financiera y sus procedimientos para verificar los aspectos con referencia al
manejo de recursos, cuentas de balance y de resultado, ejecucion presupuestal, inversiones, costos en la fabrica de
confecciones administrada por el FORPO, Inventarios, verificacion de los registros en ei SiIF, entre otras, por falta de
profesionales de las finanzas y la contabilidad, desde el mes de Mayo de 2012.

Asi mismo, no se habian emitido ni publicado los informes de gestion trimestrales que dan cuenta del cumplimiento de los
objetivos y metas propuestas en el desarrollo de la mision institucional contenidos en el Plan de Accidn de la institucion de
la presente vigencia.

Se evidencia igualmente que derivado de la Auditoria Intema al Sistema de Gestién de Calidad realizada a los procesos del
FORPO, que culmind el pasado mes de Agosto, las No conformidades y Oportunidades de mejora han ido en aumento, en
lugar de disminuir y que los hallazgos identificados en ef informe Final de Auditoria de la Contraloria General de la Republica
pasaron de 22 en 2011 a 45 en 2012, con ia consecuente observacion de No Fenecimiento de la Cuenta de la vigencia
2012, dejando claro que las acciones comectivas que impiementan y ejecutan los responsables de los procesos, no son
efectivas con respecto a la mejora de la Entidad, pues se chserva que no se elimina la causa raizal que originan los hallazgos |
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y se vuelven repetitivas; por lo que se recomienda establecer en el plan de mejora actividades contundentes que eliminen
las causas raizales de los hallazgos para que no se vuelvan a repetir.

Sumado a lo anterior se evidencia una débil autogestion, autocontrol y autoevaluacion, de procedimientos, por parte del
personal, y la falta de controles por parte del nivel Directivo que tuvieron mucha incidencia en el resultado de los hallazgos
sefialados en el Informe Final de la CGR, no atribuibles por consiguiente a la Oficina de Control intemo,

La auditoria evidencia una debilidad en la prolongada interinidad y la alta rotacion en el nivel Directivo y de coordinaciones.
Este hecho constituye un riesgo para la continuidad y efectividad de los procesos gerenciales. Un ejemplo lo constituye la
vacancia del Subdirector administrativo financiero, funcién desempefiada como encargo de un funcionario durante dos afios.
De ofro parte, la jefe de planeacion anterior permanecié en su cargo por seis meses y la actual funcionaria lleva encargada
6 meses, entre otros. Esta alta rotacion dificulta la eficiencia de la operacion en la Institucion. De otro lado, el staff de mando
lo conforman tres profesionales miembros activos de la Fuerza Publica (Policia Nacional} en calidad de comisionados, cuyos
perfiles y competencias se ajustan a los requerimientos de ia norma, pero estan sujetos al riesgo de rotacion segln los
requerimientos de la Policia Nacional. El Nivel asesor, con excepcion de la jefe de la Oficina de Control Intemo, esta
conformado por personal en comisién, al igual que la mayoria de los cargos de coordinacion. Esta practica contribuye a
unos mejores costos de personal, pero es preocupante que la mayoria de estos funcionarios no cuente con las competencias
para el desempeiio de los cargos cuando son trasladados, ni autonomia para la toma de decisiones por su connotacion de
grado y jerarquia. La organizacion, entonces, puede adolecer del riesgo de pérdida de tiempo en curvas de aprendizaje de
los funcionarios, y limitacion de la capacidad de autocritica.

De otra parte el desmantelamiento de la Oficina de Control Interno durante la vigencia 2013, ha traido como consecuencia
que al cietre de la vigencia apenas se haya realizado una sola auditoria de seguimiento al Sistema Unico de Gestion de la
Informacién litigiosa del Estado, comparado con 7 auditorias y dos seguimientos que se realizaron durante la vigencia 2012,

Derivado de lo anterior y mediante revision documental de la carpeta de actividades de la Oficina de Control Intemo se
evidencia durante la vigencia 2013 incumplimiento en los siguientes aspectos;

v" No se realizaron arqueos de caja menor periddicos. Se evidencia uno solo realizado el 14 de Marzo de 2013

v No realizd confirmaciones de los saldos en bancos y conciliacion con los registros respectivos de los documentos
soportes.

v" No realizd confirmaciones de valores en poder de terceros y congilia con los registros respectivos de los
documentos soporte.

v La Entidad No dispone de un inventario fisico actualizado de sus propiedades, planta y equipo debidamente
valorizado y conciliado con contabilidad.

v No se ha realizado auditorias intemas a inventarios durante la vigencia 2013

v Pese a que realiza cbras con recursos de terceros, no ha realizado auditorias durante la vigencia 2013 a la
gestion ambiental.
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3. Descripcion de Hallazgos de Auditoria

Denominacion

Descripcion

Control de Gestion

En el tema de Gestion las mayores debilidades se presentaron en ‘el
incumplimiento en tiempo, oportunidad y seguimiento, al plan de mejoramiento de
la pasada auditoria de gestion, lo que denota un débil control de riesgo institucional
y en la baja ejecucién de los recursos de inversion con la correspondiente
constitucion de reserva presupuestal”.

Control de Resultados

En el componente Control de Resultados el tema de mayor incidencia en la baja
calificacion obedece a que el Fondo Rotatorio de la Policia “no cuenta con un
Procedimiento claro que le permita medir el cumplimiento total porcentual de sus
Objetivos estratégicos, debido a que el resultado de los mismos, no coincide con
los porcentaies que se muestran en el aplicativo Suite Visién para la verificacion de
su gestion y en el analisis de sus indicadores.

Revision por la
Direccion

La Auditoria evidencia que la Gltima revision por la Direccion al Sistema de Gestion
de Calidad se realizd a finales de la vigencia 2011, en cuyo informe quedaron
implicitos ajustes a los hallazgos y una serie de observaciones que solo vinieron a
evaluarse 2 afios después el pasado mes de Noviembre de 2013, en cuyo informe
se incluye una evaluacion de los procesos; un seguimiento a la acciones correctivas
y preventivas y se determinan algunos cambios que pueden afectar al Sistema, asi
como algunas acciones para la mejora y una amplia evaluacion del resultado de la
Gestion del Riesgo, evidenciando que pese a los ajustes adelantados, el
Direccionamiento Estratégico requiere ajustarse a los cambios reales de la
Institucion y repensar el mapa de riesgos y especialmente fortalecer los controles
para mitigarlos.

Mapa Estratégico

En la revision del Mapa Estratégico se evidencia que no aparece ningin objetivo
direccionado al fortalecimiento de la Seguridad y convivencia ciudadana, y que
aparece reflejado en la Misién Institucional; no obstante el FORPO recibe recursos
del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana FONSECON.
Igualmente se evidencia en Ja Forponet que solo aparecen 2 objetivos estratégicos
para el Desarrollo de la Mision; los demés siendo estratégicos los definen como
objetivos de calidad, en cumplimiento de la Politica de Calidad, diferente al mapa
estratégico publicado en la Suite, lo que denota incoherencia en las dos
herramientas intemas de informacion y comunicacion. Se requiere ajustar el mapa
en la Forponet.

Manejo de la Suite
Empresarial

Se evidencia igualmente que el personal presenta debilidades en el manejo de la
herramienta Suite y que son los gestores que responden por el aplicativo y que los
lideres y el personal olvidan que la actualizacion de las tareas en el Sistema es
responsabilidad de todos.

Indicadores

En la revision de Indicadores se evidencia que los Indicadores se ajustaron el afio
pasado con respecto a rangos, a clase de indicadores, ¥ a hojas metodologicas,
pero estan en evaluacion. No obstante se evidencia que los ajustes no obedecen a
la necesidad real de indicadores de efectividad que conlleve a una toma de
decisiones por parte de la alta direccién. La mayoria de indicadores miden eficacia
y cumplimiento, siendo débiles en el disefio de indicadores efectivos. Se requiere
nuevos ajustes y robustecer las fichas de andlisis de los indicadores
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Gestion de Legalidad

Enlos 32 contratos objetados por la CGR presentan debilidades relacionadas tanto
en la etapa precontractual como en la supervision de los mismos, teniendo en
cuenta que no hay una debida planeacion de la ejecucion contractual que responda
a la necesidad planteada por el cliente. Si bien el argumento entregado por el
responsable de Planeacion es la contingencia que el FORPO debe hacer a
momento de recibir los recursos y las necesidades, no es justificacion para
implementar igualmente procesos contingentes de planeacion y los controles
necesarios para evitar la matenalizacion de los riesgos.

Gestion de los
Recursos de Terceros

La contratacion que realiza el FORPO groso modo depende de los recursos
extemos que recibe que superan el 90% del total del presupuesto que maneja y
que obliga a la Institucion a disponer de una infraestructura humana y logistica que
responda a las necesidades de los terceros. No obstante el desarollo de esta
operacion le genera debilidades en el proceso de planeacién por cuanto, en ningan
periodo de la vigencia es posible conocer la cantidad de recursos que le transfiere
el Ministerio de! Interior para el fortalecimiento del programa de Seguridad y
convivencia ciudadana, cuyos convenios son el resultado de los recursos
asignados para dicho programa a los Entes Temitoriales que debe ejecutar el
FORPO con la infraestructura y logistica que dispone para tal fin, en su gran
mayoria no se alcanzan a ejecutar, constituyendo reservas desbordadas en
contravia de lo dispuesto en la Ley de Presupuesto.

Planeacion

Se evidencian dificuitades en la contratacion por cuanto al Forpo le liegan los
recursos normalmente en el segundo semestre de las vigencias y con los recurses
recibe los convenios firmados con los Entes temitoriales y no dispone de programas
contingentes que le permitan ejecutar las obras y proyectos en el tiempo que
estipulan los Entes Tenitoriales que carecen de todo concepto de plangacion, para
lo cual el FORPO desarrolla un procedimiento contingente.

10

Ejecucion de Ingresos

Con corte al cierre de la presente auditoria la ejecucidn presupuestal de Ingresos
apenas alcanza un 53% con respecto a la planeado, con lo que se concluye que
muchos proyectos y planes se dejaron de ejecutar en la presente vigencia y que
denota la escasa gestion para el recaudo de los recursos provenientes de las
diferentes fuentes.

11

Ejecucion de Egresos
2012

En cuanto a la Ejecucién Presupuestal de Egresos, al cierre de la vigencia 2012
encontramos que de un presupuesto definitivo luego de adiciones y disminuciones
por valor de $390.592.658.752.00 se comprometieron, $61.9481.827.335.00 para
un porcentaje de cumplimiento del 93%, de los cuales se logran ejecutar
Gnicamente $265.864.212.534; para un cumplimiento de! 68%, que se considera
bajo, sumado a que al cierre de la vigencia hubo necesidad de constituir reserva
por més de 96.000 millones de pesos, cuyo monto también fue objetado por la
Contralorla General de la Repablica, lo que denota debilidades en el proceso de
planeacién, proyeccion y elaboracién del presupuesto.
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12

Ejecucion Egresos
2013

En el comparativo de la ejecucion presupuestal de Egresos de las vigencias 2012
y 2013 y pese a que ¢l presupuesto del FORPO apropiado para la vigencia 2013
se incrementa en un 9% con respecto a la vigencia anterior, el porcentaje del
presupuesto comprometido disminuye en un 22% con respecto al afio anterior y lo
que es peor la ejecucion real disminuye en un 27% con respecto a la vigencia 2012,
lo que denota una ejecucion con corte al 26 de Diciembre del 46%, previéndose
igualmente que al cierre de la vigencia el monto y porcentaje de las reservas, se
incrementaran casi que en la misma proporcidn de la vigencia anterior.

13

Ejecucién de las
Reservas

En el tema de las Reservas se evidencia que al cierre de la vigencia 2012 se
constituyeron reservas por valor de $96.083.642.736,90, aproximada al 35% del
valor del presupuesto, incumpliendo lo dispuesto en la Ley de presupuesto,
de la cuales, al 19 de Diciembre de 2013 al momento de la presente Auditoria se
habian ejecutado en un 68% y como beneficio de Auditoria y compromiso de la
Administracion se aplico plan contingente y logran presentar al cierre de |a presente
auditoria una ejecucion del 86%, que no obstante se considera de alto riesgo si se
tiene en cuenta que al cierre de la vigencia por lo menas un 10% de éstas reservas
pasaran a vigencias expiradas, lo que se considera igualmente un deficiente
manejo del presupuesto y debilidades en el proceso de planeacion del mismo.

14

Control Interno

Se evidencia que hasta el mes de Septiembre de 2013, la Oficina de Control
Intemo, no habia realizado evaluacion en el proceso de la Administracion
Financiera y sus procedimientos para verificar los aspectos con referencia al
manejo de recursos, cuentas de balance y de resultado, ejecucion presupuestal,
inversiones, costos en la fabrica de confecciones administrada por el FORPO,
Inventarios, verificacion de los registros en el SIIF, entre otras, por falta de
profesionales de las finanzas y la contabilidad, desde el mes de Mayo de 2012.

15

Control Interno

La falta de personal en la oficina de control inteme del FORPO ha traido como
consecuencia el incumplimiento en [as siguientes tareas:

¢ Se evidencia un solo arqueo realizado el 14 de Marzo de 2013

o No realizaron confirmaciones de los saldos en bancos y conciliacion con los
registros respectivos de los documentos soportes.

e No efectuaron confirnaciones de valores en poder de terceros y conciliaciones
con los registros respectivos de los documentos soporte.

¢ LaEntidad no dispone de un inventario fisico actualizado de sus propiedades,
planta y equipo debidamente valorizado y conciliade con contabilidad, ni se
han realizado auditorias intemas a inventarios durante la vigencia 2013.

s Pese a que realiza obras con recursos de terceros, no ha realizado auditorias
durante la vigencia 2013 a la gestién ambiental.
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4, Recomendaciones

En Control de Legalidad no se logra la calificacion dptima en razén a que la Contraloria evidencio “debilidades en las
diferentes fases del proceso contractual: Precontractual, contractual y post-contractual, siendo relevante las notorias
diferencias en los estudios Previos de los contratos de obra que inciden negativamente en la ejecucion de contratos y
en la dificultad que genera en la consecucion oportuna de las obras que se requieren adelantar, maxime cuando se
pactan pagos anticipados por el 50% del valor del contrato, al momento de la legalizacidon del mismo, por lo que se
recomienda evaluar los procedimientos y ajustarios a las contingencias que generan los proveedores de recursos para
gjecucion de proyectos.

En la revision documental la Auditoria evidencia que el mantenimiento al sistema de calidad es precario, si se tiene en
cuenta que el Sistema ya lleva mas de 8 afics de implementado y que en cada auditoria siguen apareciendo No
conformidades y Oportunidades de mejora que debieron ser superadas en el gjercicio y aplicacion de las metodologias
y procedimientos que al pasar de los afios tienden a estandarizarse. Si bien es cierto que la dinamica de todo sistema
empresarial tiene una curva ascendente, un tiempo de estandarizacion y otra de descenso, asimilando una campana
de Gauss, también es cierto que a nivel Empresarial, éstos fenémenos indican que la Empresa debe realizar ajustes
permanentes al Sistema que le permitan mantenerlo y mejorar constantemente, por lo que se recomienda ajustario a
fas necesidades de los clientes y a los cambios extemos.

Se evidencian debilidades en la formulacion de los planes y en la estructuracion del Plan de Accidn, en razén a que se
construyer objetivos que no tienen coherencia con los lineamientos Estratégicos; se fijan metas y tareas que dificilmente
se cumplen con impacto sobre los indicadores, Se aprueban tareas pero no se evidencia su cumplimiento; se realiza
tareas que no se cifien a los procedimientos que por cierto estan desactualizados y un personal que ha olvidado en el
tiempo que la Entidad esta certificada y que pese a que se realizan seguimientos y ajustes y se establecen planes de
mejora en cada auditoria de calidad siguen haciendo las cosas como las vierien haciendo desde 2005; por lo que se
recomienda apoyarse en un consultor experto para revisar todo el Sistema de Gestion de Calidad del FORPO,
especialmente el Direccionamiento Estratégico y someterlo a un proceso de ajustes desde la revision del Mapa de
Procesos, Mision y Vision Empresanales que en 8 afios se quedaron cortos relacionados con el dinamismo vy el
crecimiento que ha tenida la Institucidn.

El Sistema padece estancamiento reflejado en el incremento de las No conformidades de un afio a otro. Se
recomienda auditar los avances del Sistema durante 2013 para verificar lo establecido por la Direccion en el Informe
de Revision realizado el pasado mes de Noviembre.

La Contraloria General de la Replblica encuentra con justa causa en |a revision del Plan Estratégico, Plan de Accion e
Informe de Gestidn- Vigencia Fiscal 2012 Respecto de la linea de Gestion Misional, “que no hay coherencia en la
informacién registrada en los objetivos y metas propuestas, los cuales deben conservar os mismos lineamientos, lo que
se califica como desorden administrativo que repercute en el cabal cumplimiento de la gestion misional”, debido a que
una cosa es 1o que aparee cargado en el Sistema y otra cosa es Io que se evalla en los Informes. Se recomienda
revisar el plan de Accion aprobado para la vigencia 2014 y ajustarlo al direccionamiento que se tiene en la Gltima revisién
por la Direccion realizado el pasado mes de Noviembre de 2013,
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En la revision del Mapa de Riesgos, se evidencia que esta desactualizado frente a |as actividades que desarrolla y que
los controles establecidos para mitigar los riesgos identificados en los diferentes procesos no se aplican y en la mayoria
de los casos no se hace seguimiento. Se recomienda revisar el mapa de riesgos y ajustario a las nuevas necesidades
de la Institucion, ya que pese a que en la Revision por la Direccion del Sistema de Gestion de Calidad de FORPO,
realizado el pasado mes de Noviembre de 2013, se ajustaron algunos riesgos a lo dispuesto en la Ley 1474, el plan
sigue siendo deficiente en cuanto no hay controles en cuanto se materializan los riesgos. Se evidencia el claro ejemplo
de la falta de seguridad en la custodia de las Armas cuyo riesgo se materializé con la perdida de las mismas, lo que
denota falta de gestion para ajustar y actualizar los mapas de riesgos, viéndose obligados a adelantar acciones
correctivas contingentes inmediatas, para la mitigacion del riesgo, por lo que se requiere ajustar los mapas y estructurar
un buen plan con controles efectivos, para lo que se requiere igualmente empoderamiento de los responsables de
proceso y coordinadores de grupo, ya que no es solo tarea de los gestores.

La Auditoria evidencia que los contratos o pliegos llegan con una cantidad grande de inconsistencias que demoran la
revision y entorpecen los cronogramas por cuanto se devuelven a los Entes Territoriales para ajustes. Es decir el
FORPO es un ejecutor y supervisor de la ejecucion; actividad que realiza con funcionarios del area de construcciones.
Se recomienda proponer al Ministerio de Defensa la emision de politicas claras para el GESET en el tema de manejo
de los recursos para el fortalecimiento del programa de Seguridad y Convivencia Ciudadana en el sentido de girar los
recursos al FORPO en fechas programadas y planificadas que permitan a la Institucion ejecutar los proyectos en los
plazos estipulados porque se ha vuelto repetitivo en la Institucion que al cierre de las vigencias recibe recursos del
Ministerio del Interior y de la Policia Nacional para ejecutar obras que por las razones expuestas anteriormente, no
alcanzan a ejecutar y requieren constituir en [a mayoria de los casos Reservas Presupuestales elevadas contraviniendo
lo dispuesto en la Ley de presupuesto y haciendo de las ejecuciones una mala practica presupuestal que conlleva al
incumplimiento de los indicadores de gestion con la connotacion grave del no fenecimiento de la cuenta como ocurTio
en la vigencia 2012.

La Entidad debe realizar un estudio juicioso de la operacion de Contratos, Convenios e Infraestructura que ocupa la
atencion tanto del personal de la Empresa como del nivel Directivo y los esfuerzos administrativos para su gestion sin
el logro de Ilas metas e indicadores y que al contrario no reflejan mayor rentabilidad en el ejercicio. Debe realizarse una
evaluacion Costo-Beneficio para determinar la viabilidad de la actividad; en razén a que separada la operacion la
Auditoria evidencia en revision somera que no genera rentabilidad a la Institucion, en razén a que es un ejecutor de
recursos de terceros

En el seguimiento realizado al procedimiento para la elaboracion del presupuesto se evidencian debilidades desde la
planeacion del mismo, en razon a que se presupuesta Gnicamente con base en las necesidades que cada afio elaboran
las diferentes 4reas de manera independiente, sin tener en cuenta datos histéricos de por lo menos 5 afios y otras
variables intemas y extemas que permitan evidenciar y evaluar las necesidades reales de la Institucion y de sus clientes,
por lo que se recomienda mejorar la metodologia aplicada para la planeacion.

Vale la pena sefialar que una de las grandes falencias que detectd la contraloria es el no cumplimiento de los planes
de accion planteados, fendmeno que se evidencia en el plan de mejora planteado a los hallazgos de auditoria 2011 que
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debieron cumplirse durante la vigencia 2012 y que sin embargo hasta la fecha de la presente auditoria permanecen sin
cerrarse acumulando e incrementado las actividades pendientes para ei cierre definitivo de los haliazgos.

» Se evidencia en el seguimiento al plan de mejora que en un 83% el FORPO viene cumpliendo con los cronogramas
estipulados en dicho plan; no obstante se evidencia que la gran mayoria de actividades con fecha de vencimiento 31
de diciembre al momento del cierre de la auditoria (26 de diciembre) presenta avance 0%, por lo anterior se recomienda
realizar una evaluacion exhaustiva al plan de accion vigente y realizar diagramas (espinas de pescado) en el que se
evidencie 1a causa real que generd el hallazgo y se establezcan las acciones correctivas o de mejora y los controles
para mitigarlos.

e LaContraloria General de la Republica en su informe de Auditoria califica “CON DEFICIENCIAS el Sistema de Control
Intemo del FORPQ, en razon a que este no contempla todos los elementos y componentes que lo conforman, lo que
indica que el FORPO no ofrece confiabilidad para el manejo de los recursos y el cumplimiento de sus objetivos y metas”.
La auditoria evidencia que el Sistema si contempla todos los elementos y componentes que debe tener el Sistema de
Control Interno, no obstante el tener implementado el SCI, no significa que se esté aplicando, y esa es la gran debilidad
del Control en el FORPO, debido en gran parte a que la Oficina de Control Intemo, no cuenta con el personal que debe
ser asignado para el cumplimiento cabal de las funciones, en la verificacion de los procesos y procedimientos de la
Entidad, de acuerdo con su estructura organizacional.

o la Oficina de Control Intemo del FORPO cuenta desde el pasado mes de Junio de 2013, con una Profesional de la
Contaduria como Jefe de Oficina y 2 profesionaies mas (Administradora de Empresa y Abogaday); planta minima con la
cual es imposible asumir todas las actividades inherentes a la Dependencia y las que por Ley le compete ejecutar para
el mantenimiento del Sistema de Control Interno, maxime cuando la Institucién realiza en cumplimiento de su mision
diversas actividades, cuyas operaciones presentan niveles altos de riesgo que requieren del establecimiento de
controles y seguimiento y monitoreo permanente con personal multidisciplinario., por lo que se recomienda fortalecer
la Oficina de Control Intemo con una planta minima que contenga por lo menos & profesionales en las reas de la
Contabilidad, ia Economia, la Ingenieria Civil, Sistemas, Ingenieria Industrial y Derecho, independientes del Lider de
Oficina, quien dificimente puede atender las Auditorias dadas las multiples reuniones y audiencias a las que debe
asistir.

« La Auditoria evidencit que el pasado mes de Julio de 2013, le fueron autorizadas vacaciones por periodo de casi tres
(3) meses a la Jefe de la Oficina de Control intemo y fue reemplazada por una profesional de ia misma érea, quedando
la Oficina en situacion precaria con solo dos {2) profesionales o que impidio la realizacion de una gran cantidad de
actividades, debilitando aun mas la tarea de control y generando atraso en el cumplimiento de las actividades propias
de evaluacion y control, generandose una situacion de impacto frente a la situacion actual de los Sistemas de Control
Interno y Gestién de la Calidad, por cuanto incidieron en que no haya resultados eficaces, eficientes y efectivos.

« Se evidencia iguaimente que derivado de la Auditoria Intema al Sistema de Gestion de Calidad realizada a los procesos
del FORPO, que culminé el pasado mes de Agosto, las No conformidades y Oportunidades de mejora han ido en
aumento, en lugar de disminuir y que los hallazgos identificados en el Informe Final de Auditoria de la Contraloria
General de la Repiblica pasaron de 22 en 2011 a 45 en 2012, con ia consecuente observacion de No Fenecimiento de
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la Cuenta de la vigencia 2012, dejando claro que las acciones commectivas que implementan y ejecutan los responsables
de los procesos, no son efectivas con respecto a la mejora de la Entidad, pues se observa que no se elimina la causa
raizal que originan los hallazgos y se vuelven repetitivas; por lo que se recomienda establecer en el plan de mejora
actividades contundentes que eliminen las causas raizales de los hallazgos para que no se vuelvan a repetir.

Sumado a lo anterior se evidencia una debil autogestion, autocontrol y autoevaluacién, de procedimientos, por parte
del personal, y la falta de controles por parte del nivel Directivo que tuvieron mucha incidencia en el resultado de los
hallazgos sefialados en el Informe Final de la CGR, no atribuibles por consiguiente a la Oficina de Control intemo.

La auditoria evidencla una gran debilidad en la prolongada interinidad y la alta rotacion a nivel Directivo y de
coordinaciones, que no logra estabilizar la continuidad en los procesos; por ejemplo el Subdirector administrativo
financiero duro encargas 2 afios, |a jefe de planeacion anterior duro 6 meses y la nueva lleva encargada 6 meses, entre
otros. Esta alta rotacion no logra dinamizar la operacion de la Institucion. El staff de mande lo conforman 3 profesionales
que cumplen doble funcién, son militares y conservan su grado, rango y linea de mando, pero también son comisionados
y ocupan cargos de libre nombramiento y remocion. El Nivel asesor con excepcion de la jefe de Ia Oficina de Control
Intemo, esta conformado por personal en comision, al igual que la mayoria de cargos de coordinacion, lo que se
considera una mala practica administrativa porque pese a que los profesionales reunen los requisitos de estudios, no
tienen las competencias para el desempefio de los cargos ni autonomia para la toma de decisiones por su connotacion
de grado y jerarquia militar, por lo que se recomienda revisar el tema.

Se evidencia que el desmantelamiento de la Oficina de Control Intemo durante la vigencia 2013, ha traido como
consecuencia que al cierre de la vigencia apenas se haya realizado una sola auditoria de seguimiento al Sistema Unico
de Gestion de la Informacién litigiosa del Estado, comparado con 7 auditorias y dos seguimientos que se realizaron
durante la vigencia 2012.

En el sequimiento realizado por la Auditotia al Plan de Mejora presentado por el FORPQ se evidencia que no hubo un

hallazgos reportados y cada uno por separado construyd con su equipo el respectivo plan. Se evidencia en algunos
casos que el analisis de causas no corresponde al hallazgo reportado y que las acciones correctivas no mitigan por
consiguiente el riesgo de volver a repetirse el hallazgo. Se evidencia igualmente causas y acciones repetitivas para
ciertos hallazgos, que denotan poco analisis de riesgos y ausencia de controles para mitigarios, de ahi que en cada
auditoria tienden a presentarse las mismas debilidades.

Beneficios de Auditoria:

¢ La Auditoria evalud la ejecucion presupuestal de la vigencia 2013 con corte al 19 de Diciembre de 2013, para
evaluar el cumplimiento del plan de mejora presentade, encontrando al momento de la Auditoria que pese a que
el presupuesto del FORPO apropiado para la vigencia 2013 se incrementa en un 9% con respecto a la vigencia
anterior, el porcentaje del presupuesto comprometido disminuye en un 33% con respecto al afio anterior y lo que
es peor la ejecucion real disminuye en un 61% con respecto a la vigencia 2012, lo que denota una ejecucion con
corte al 19 de Diciembre del 39%, previéndose igualmente que al cierre de la vigencia el monto y porcentaje de las
reservas, se incrementaran con respecto a afio anterior. Sin embargo, y como beneficio de Auditoria sefialamos
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que una vez conocida la evaluacion de resultado por parte de la Auditoria, fa Administracion del FORPO tomé
acciones contingentes y al momento del cierre de la Auditoria alcanza una ejecucién del 73%

En el tema de las Reservas se evidencia que al cierre de la vigencia 2012 se constituyeron reservas por valor de
$96.083.642.736,90, aproximada al 35% del valor del presupuesto, incumpliendo lo dispuesto en la Ley de
presupuesto, de ia cuales, al 19 de Diciembre de 2013 al momento de la presente Auditoria se habian ejecutado
en un 68% y como beneficio de Auditoria y compromiso de la Administracion se aplico plan contingente y logran
presentar ai cierre de la presente auditoria una ejecucion dei 86%, que no obstante se considera de alto riesgo si
se tiene en cuenta que al cierre de la vigencia por lo menos un 10% de éstas reservas pasaran a vigencias
expiradas, 10 que se considera iguaimente un deficiente manejo del presupuesto y debilidades en el proceso de
planeacion del mismo.

5. Conclusiones del Auditor

Como resultado de la presente Auditoria al Fondo Rotatoric de la Policia Nacional FORPO, el equipo Auditor evidencio 15
Hallazgos y 19 recomendaciones, asi como 2 beneficios de Auditoria.

No obstante lo anterior y pese a que el alcance del proceso auditor se referia a la vigencia 2012 se pudo evidenciar que
durante la vigencia 2013 la nueva administracion viene trabajande en el Plan de Mejora establecido para los haliazgos de la
Contraloria General de ia Repiblica, dentro de ios que se puede mencionar los siguientes:

En el tema de calidad, derivado de las auditorias internas y de la Gltima realizada por Icontec la administracion ha
volcado todos sus esfuerzos a realizar ajustes a todo el sistema de gestion de calidad, incluyendo procesos,
procedimientos, indicadores, mapas de riesgos, entre otros y ha evidenciado necesidades imperantes de
capacitacion y formacion en el tema en razén a la rotacion de personal, para lo cual se encuentra trabajando en
la proyeccion de su plan de accion 2014.

En el cumplimiento de planes, se pudo evidenciar que derivados de los ajustes al direccionamiento estratégico la
administracion cerrara la vigencia 2013 con resultados de cumplimiento de los planes que superan el 100% de la
expectativa, como se observa en el informe de gestion anexo al presente informe,

En el Direccionamiento Estratégico se pudo evidenciar que se realizaron ajustes sustanciales al plan de accion
buscando coherencia con la mision y objetivos institucionales que igualmente fueron ajustados, en el mapa
estratégico 2013-2014 tal como se puede observar en el siguiente grafico:
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del FORPO.

Mapa Estratégico ~ FORPO 2013-2014 @

s En el tema presupuestal se evidencia mejoramiento sustancial respecto a la ejecucion de los recursos que pese
alcanzar un 73% denota trabajo juicioso en la constitucion de reservas que se estiman no superaran los $ 14.000.
millones de pesos, que comparado con |a vigencia anterior refleja una disminucion del 86%, alcanzando una
reserva de 3.3% del total del presupuesto gjecutado.

o Eneltema logistico y en cumplimiento de la norma para seguridad industrial y mejoramiento del clima laboral, la
administracion ha iniciado durante la vigencia 2013 adecuaciones locativas en las oficinas y demas dependencias

Finalmente y como resultado de este proceso auditor el FORPO debera suscribir y presentar su respectivo Plan de
Mejoramiento para los hallazgos y recomendaciones incluidas en el presente informe a més tardar el 31 de enero de 2014.
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