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CIRCULAR EXTERNA 031

5.1.0.2 Grupo de Consolidacion Presupuestal

Bogota D. C., 17 de noviembre de 2020.

PARA Ordenadores de gasto, jefes de presupuesto y tesoreros de los
organos que conforman el Presupuesto General de la Nacion (PGN)

ASUNTO Cierre Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2020 e
inicio de la ejecucion de la vigencia fiscal 2021

La presente circular informa sobre los criterios que deben tener en cuenta los érganos que
forman parte del Presupuesto General de la Nacion — PGN para realizar oportuna y
adecuadamente su gestion financiera y presupuestal, dentro del proceso de cierre de la
vigencia fiscal 2020 e inicio de la ejecucion de la vigencia fiscal 2021.

Las leyes organicas del Presupuesto’, el Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Pulblico?, la Ley 2008 del 27 de diciembre 2019 y las
disposiciones generales incluidas en la Ley anual de presupuesto de 2021, entre otras
normas vigentes, regulan y orientan la gestion presupuestal y financiera de los érganos que
hacen parte del PGN.

" Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, compiladas en el Decreto 111 de 1996, que constituye en conjunto el Estatuto
Organico del Presupuesto (EOP). Adicionalmente, el Congreso de la Republica al aprobar los articulos 3¢, 49, 52, 69, 72, 82,
92,10, 11, 13, 14, 52, 53, 54, 55, 56, 89, 91 y 93 de la Ley 617 de 2000 lo hizo advirtiendo que deberian considerarse como
parte de las normas organicas del presupuesto. Con el mismo caracter aprobd la Ley 819 de 2003, Ley de Transparencia y
Responsabilidad Fiscal y los articulos 42, 79, 82,92 10y 15 de la Ley 1473 de 2011, por medio de la cual establece una regla
fiscal para el Gobierno Nacional Central (GNC).

2 Que compila, entre otros, los Decretos 4730 de 2005, 1957 y 3487 de 2007, 4836 de 2011, 2674 de 2012 y 412 de 2018.
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El Sistema Integrado de Informacién Financiera —SIIF Nacién es de obligatoria utilizacion.
La informacién registrada en éste constituye la fuente oficial de registro, ejecucion,
evaluacion e informacién del presupuesto de ingresos y gastos. En consecuencia, las
entidades son responsables de cumplir tanto los procedimientos necesarios para garantizar
la oportunidad, transparencia y calidad de la informacion, de acuerdo con los parametros
establecidos para la utilizacion del mismo, como los aspectos a considerar para el cierre de
la vigencia 2020 y apertura del afio 2021 en el Sistema Integrado de Informacién Financiera
- SIIF Nacion comunicadas por el Administrador del Sistema®.

CIERRE 2020

De conformidad con lo senalado en el articulo 93 del Estatuto Organico del Presupuesto,
para el cierre de la vigencia fiscal de 2020, los érganos ejecutores del presupuesto tendran
en cuenta el calendario e indicaciones que se sefalan a continuacién:

ACTIVIDADES/CONSULTAS

FECHA MAXIMA

. Limite solicitudes de aprobacion de operaciones
presupuestales que modifiquen el anexo del
decreto de liquidacion

Hasta el viernes 11 de diciembre de
2020

. Limite solicitudes autorizaciones de vigencias
futuras

Hasta el viernes 11 de diciembre de
2020

. Ultimo dia para generar y autorizar Ordenes de
Pago Presupuestales (y no presupuestales) por
parte de las Entidades

Jueves 24 de diciembre de 2020.

. Limite para la legalizacion definitiva de Cajas
Menores

Hasta el sabado 26 de diciembre de
2020.

. Plazo de registro de Compromisos de vigencias
futuras

Jueves 31 de diciembre de 2020, hora
10 p.m.

Cierre calendario

Jueves 31 de diciembre de 2020, hora
10 p.m.

g. Periodo de transicion

Del viernes 1 de enero al miércoles 20
de enero de 2021, hora 11 p.m.

h. Reintegro de sobrantes de Cuentas por Pagar y

Reservas Presupuestales no ejecutadas de
recursos nacion CSF

Jueves 7 de enero de 2021.

Reintegro de sobrantes de Vigencia Presupuestal
2020 no ejecutados de recursos nacion CSF

Jueves 7 de enero de 2021

Cierre definitivo de ingresos

Miércoles 20 de enero de 2021, hora 10
p.m.

. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas
por pagar

Miércoles 20 de enero de 2021.

3 Articulos 2.9.1.1.5y 2.9.1.1.6 del Decreto 1068 de 2015.
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Es necesario que las entidades que hacen parte del PGN tengan en cuenta para el registro
y el cierre presupuestal de ingresos lo siguiente:

1. Los representantes legales de los 6rganos que hacen parte del PGN deberan
adoptar las medidas necesarias para el registro oportuno de los recaudos de
ingresos de la entidad, de manera que la lectura de la informacién al cierre de la
vigencia refleje la situacion financiera real tanto de la entidad como de la Nacién.

2. La ejecucion del Presupuesto de rentas y recursos de capital corresponde al
recaudo de ingreso efectivo de los conceptos rentisticos previstos a través del
Tesoro Nacional o de las entidades de derecho publico o privado delegadas para el
efecto?, siendo obligacion de las entidades ejecutoras del PGN efectuar el registro
en linea de las transacciones en el SIIF Nacién asociadas con su area de negocio,
dentro del horario establecido, conforme con los instructivos que para el efecto
expida el Administrador del Sistema®.

3. El cierre presupuestal del médulo de ingresos solo aplica para efectos del registro
de recaudo imputable presupuestalmente, de manera que no afecta lo dispuesto,
para el efecto en las operaciones de tesoreria y contables de ingresos.

En este sentido al cierre presupuestal de ingresos, todos los recaudos deben estar
imputados presupuestalmente, atendiendo los diferentes conceptos rentisticos de
ingresos de los cuales es responsable la entidad, por tanto, no deben quedar valores
pendientes por identificar. De ser necesario posteriormente esta informacion, podra
ajustarse contablemente.

4. Elregistro de los recaudos y su respectiva imputacion por los diferentes conceptos
de ingresos se debe realizar dentro de la vigencia fiscal en que se generan.

Cuando el aforo considera recursos disponibles de vigencias anteriores como es el
caso de los Excedentes Financieros de los Establecimientos Publicos, debe
registrarse la ejecucion del presupuesto de “ingreso” en el sistema, por el monto que
ampare las obligaciones que se atendieron en la respectiva vigencia.

5. Los ingresos de la Nacién y de los Fondos Especiales Con Situacion de Fondos —
CSF son recaudados por la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
— DGCPTN y asignados a las entidades para su respectiva imputacion. Asi, es
responsabilidad de las entidades su desagregacion e identificacidon por los diferentes
conceptos de ingreso. Por tanto, deben coordinar esta operacién con la DGCPTN
para garantizar el registro oportuno del recaudo y su asignacién®.

4 Articulo 75 del Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995
que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.

5 Articulo 2.9.1.1.5. Obligatoriedad de utilizacion del Sistema. Decreto 1068 de 2015.

5 El proceso de gestién regular de registro de los recaudos hace suponer que para el cierre anual solo se tengan pendientes
desagregaciones e identificacién del ultimo mes.
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6. La responsabilidad del registro de los recaudos en el médulo correspondiente por
parte de los Fondos Especiales y Rentas Parafiscales Sin Situacion de Fondos —
SSF, asi como los recursos propios de los Establecimientos Publicos es de la
correspondiente entidad administradora.

7. Los aforos de ingresos sin situacion de fondos -SSF que respaldan gastos sin flujo
de recursos por corresponder a operaciones para registro de cancelacion de
obligaciones, deben tener registros de “recaudo” de ingresos por el mismo monto de
los “pagos” que refleje la ejecucidén de gastos.

El cierre presupuestal de gastos de la vigencia fiscal 2020 es el 31 de diciembre y los saldos
de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion’; por esta razon,
en el caso del Presupuesto de Gastos, se deben tener en cuenta las siguientes
recomendaciones:

1. Todo tramite solicitado debe registrarse obligatoriamente a través de la sede
electrénica SITPRES, que viene en operacion desde el 2018.
https://sedeelectronica.minhacienda.gov.co/SedeElectronica/#no-back-button en la
opcién: Tramites Presupuestales SITPRES — PGN, donde se podran radicar, de
acuerdo con el tipo de tramite a solicitar, documentos diferentes a los tramites
presupuestales, en la opcion PQRSD (Peticiones, Quejas, Reclamos, etc.)® y/o
Radicacion de Documentos - Radicacion Comunicaciones - Diferentes a PQRSD.

2. Las solicitudes de aprobacién de operaciones presupuestales que modifiquen el
anexo del decreto de liquidacién y las autorizaciones de vigencias futuras, se
atenderan dentro de los términos previstos en las normas vigentes, teniendo en
cuenta el tiempo que estas requieren para ser evaluadas y debidamente registradas
en los sistemas de informacion. Se recomienda radicarlas a mas tardar, el 11 de
diciembre de 2020 para garantizar el oportuno y efectivo tramite de las mismas
dentro de la vigencia. El Sistema Integrado de Informacion Financiera estara abierto
hasta el 31 de diciembre de 2020 a las 10:00 p.m.

3. Tener en cuenta que las solicitudes que realicen las entidades que hacen parte del
PGN relacionadas con traslados presupuestales® y vigencias fiscales futuras
durante el fin de la presente vigencia fiscal sélo seran autorizadas cuando su
urgencia esté debidamente justificada.

4. Los organos que conforman el PGN deben tener en cuenta que de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2.8.1.7.6 del Decreto 1068 de 2015, los compromisos
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdndose de

7 Articulo 14 del EOP compilado en el Decreto 111 de 1996.

8 Debe evitar radicar como PQRSD tramites que no lo son o comunicaciones de caracter informativo.

% Que garanticen su ejecucion dentro de la misma vigencia, de manera que la obligacién presupuestal se realice de acuerdo
con la normatividad vigente.
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contratos o convenios, con la recepcién de los bienes y servicios, y en los demas
eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago, siempre
y cuando cuente con el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC)'° que respalde
dicha exigibilidad.

5. Las reservas presupuestales se entenderan constituidas con las diferencias entre
los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar, con las diferencias
entre las obligaciones y los pagos registrados en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera — SIIF Nacion con corte a 31 de diciembre de 2020. En todo
caso se debera tener en cuenta el monto del PAC de la vigencia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 27 de la Ley Anual de presupuesto''. Por lo anterior, no es
procedente realizar registros de compromisos, ni obligaciones, ni pagos después de
la fecha senalada.

6. De conformidad con el numeral 5 del Articulo 57 del Cédigo General Disciplinario™?,
constituye falta gravisima asumir, ordenar o efectuar el pago de obligaciones en
exceso del saldo disponible en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

7. Es de obligatorio cumplimiento que las entidades reintegren los dineros sobrantes
de la Nacién a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los plazos establecidos en la ley anual
de presupuesto de 2021.

8. Es importante mencionar que el reconocimiento de traslados a mecanismos
fiduciarios, entre otros, son instrumentos que no constituyen ejecuciéon real de
recursos y por tanto, no deben registrarse como obligaciones exigibles de la vigencia
2020.

1© Como lo determinan las disposiciones generales de la ley anual de presupuesto.
" El articulo 27 de la Ley Anual de Presupuesto de 2021, establece:
“Articulo 270. A través del Sistema Integrado de Informaciéon Financiera (SIIF) - Nacién se constituiran con corte a 31 de
diciembre de 2020 las reservas presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General
de la Nacién, a las que se refiere el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto. Como maximo, las reservas
presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por la
diferencia entre las obligaciones y los pagos.
Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2020 se debe contar con el correspondiente programa
anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2021.
Si durante el afio de la vigencia de la reserva presupuestal o de la cuenta por pagar desaparece el compromiso u obligacién
que las origind, se podran hacer los ajustes respectivos en el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF) Nacion.
Como quiera que el SIIF Nacion refleja el detalle, la secuencia y el resultado de la informacién financiera publica registrada
por las entidades y érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, no se requiere el envio de ninglin soporte
fisico a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, ni a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, salvo que las mismas lo requieran.”
2] ey 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”

“Articulo 57. Faltas relacionadas con la hacienda publica

()

5. Asumir, ordenar o efectuar pago obligaciones en exceso del saldo disponible en el Programa Anual Mensualizado de

Caja (PAC).”
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9. Las autorizaciones para comprometer vigencias futuras no utilizadas mediante el
perfeccionamiento del respectivo compromiso caducan al 31 de diciembre de la
vigencia en que fueron otorgadas, salvo en los eventos de que trata el articulo 33
de la Ley 2008 del 27 de diciembre 2019. Las entidades, deberan registrar en el SIIF
Nacién la utilizacion de los cupos autorizados a mas tardar el 31 de diciembre de
2020.

APERTURA 2021

Para la apertura de la vigencia 2021 e iniciar la etapa de ejecucion presupuestal, las
entidades que conforman el PGN deben tener en cuenta lo siguiente:

1. De acuerdo con lo sefnalado en el articulo 2.8.1.5.2. del Decreto 1068 de 2015, en
el anexo del Decreto de liquidacion del PGN en lo correspondiente a gastos se
incluira la desagregacion de inversion por proyectos asociados a sus programas y
para funcionamiento y servicio de la deuda por cuentas, subcuentas y objetos de
gasto que determina el CCP'3,

2. Cada 6rgano que conforma el PGN debe desagregar'* en el SIIF Nacién, el CCP de
acuerdo con el “nivel normativo” aplicable; lo que significa que el detalle de
informacién varia de acuerdo con la etapa del proceso presupuestal. En
consecuencia, las entidades del PGN deben:

a. Desagregar los rubros de acuerdo con el clasificador por concepto de
ingreso y

b. Desagregar los rubros de acuerdo con el clasificador por objeto de gasto del
CCP, segun corresponda'®.

'3 Modificado por el Decreto 412 de 2018. Articulo 6.- Modificacion del articulo 2.8.1.5.2. del Capitulo 5, Titulo 1, Parte 8 del
Libro 2 del Decreto 1068 de 2015. Modifiquese el articulo 2.8.1.5.2. del Capitulo 5, Titulo 1, Parte 8 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, el cual quedara asi:
“Articulo 2.8.1.5.2. Anexo del Decreto de Liquidacién. El anexo del decreto de liquidacién del presupuesto en lo
correspondiente a gastos incluird, ademas de las clasificaciones contempladas en el articulo 2.8.1.4.2, la desagregacion
para el caso de inversion, identificando los proyectos asociados a los programas de inversion y para el caso de
funcionamiento y servicio de la deuda de acuerdo a las cuentas, subcuentas y objetos de gasto que determine el Catalogo
de Clasificacion Presupuestal - CCP que establezca la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con sujecion a lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto y en armonia con el
estandar internacional de finanzas publicas.
lgualmente, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
establecera las Unidades Ejecutoras Especiales, que se identifiquen.”
4 De acuerdo con lo establecido en el Catalogo de Clasificacion Presupuestal -CCP promulgado mediante Resolucién 0042
de 2019 de esta Direccion, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 412 de 2018 modificatorio del Decreto 1068 de
2015 Unico reglamentario del sector Hacienda.
'S Decreto 412 de 2018. Articulo 7.- Modificacion del articulo 2.8.1.5.3. del Capitulo 5, Titulo 1, Parte 8 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015. Modifiquese el articulo 2.8.1.5.3. del Capitulo 5, Titulo 1, Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, el cual quedara asi:
“Articulo 2.8.1.5.3. Desagregacion de Gastos. Las entidades podran realizar asignaciones internas de las apropiaciones
establecidas en el Decreto de liquidacion en sus dependencias, seccionales o regionales con el fin de facilitar su manejo
operativo y gestion, sin que las mismas impliquen cambios en su destinacion. Estas desagregaciones deberan realizarse
conforme a lo establecido en el catalogo de clasificacion Presupuestal establecido por la Direccion General de
Presupuesto Publico Nacional.
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La Administracion del SIIF Naciéon dara las indicaciones respectivas para la
desagregacion de acuerdo con el nivel normativo.

3. En el caso de los gastos de inversién, que se desagregan en:
Prg + Subprg + Proy + SubPry + Producto + Cuenta (primer nivel),
Las unidades ejecutoras del presupuesto -UEJ deberan garantizar que sus
proyectos tengan correctamente creados y relacionadas las cuentas de cada uno
de los proyectos de inversion para poder iniciar la ejecucién, de acuerdo con las
indicaciones de la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas -DIFP del DNP.

4. La DGPPN como administrador del CCP resolvera a los érganos del PGN las
aclaraciones de conceptos y objetos de gasto de las clasificaciones, atendiendo en
tiempo prudencial y de manera coordinada con el Administrador SIIF Nacion las
solicitudes de creacion, modificacion, habilitacion y eliminacion de rubros o
conceptos'®.

5. Para reducir los impactos negativos'” en los resultados de ejecucién presupuestal
2021 producto de las disposiciones respecto de la constitucidn de reservas
presupuestales y cuentas por pagar'®, y asi garantizar el fenecimiento de la cuenta
del presupuesto y el tesoro, se recomienda fortalecer el ejercicio de planeacién de

La clasificacion del gasto y su respectiva desagregacion se realiza exclusivamente para efectos presupuestales.
Asimismo, los recursos y sus correspondientes cddigos de identificacion que aparecen en el decreto de liquidacién y sus
anexos son de cardcter informativo, por lo tanto, la Direcciéon General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico debera corregirlos, siempre que no se afecte el presupuesto de ingresos.”

16 Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, modificado por el Decreto 412 de 2018:
“Articulo 2.8.1.5.8. Administracién del Catalogo de Clasificacién Presupuestal — CCP. Con el propdsito de asegurar la
consistencia conceptual del Catalogo de Clasificacion Presupuestal - CCP y la integridad del catalogo, la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional como centro de informacion presupuestal de que trata el articulo 93 del Estatuto
Organico de Presupuesto estara a cargo de la administracién del Catalogo de Clasificacion Presupuestal - CCP, para lo
cual debera:

1. Aclarar conceptos y objetos de gasto de las clasificaciones.

2. Ajustar el Catalogo de Clasificacion Presupuestal - CCP (creacion, modificacion, habilitacion y eliminacion de rubros
o0 conceptos).

3. Ajustar y actualizar los instrumentos requeridos para la aplicacion del Catalogo de Clasificacion Presupuestal - CCP
y su relacién con los demads clasificadores, de acuerdo con los procedimientos que se establezcan para el efecto.

4. Atender las solicitudes de las entidades de creacion, habilitacion, aclaracion, asistencia en su aplicacion del Catalogo
de Clasificacion Presupuestal - CCP.

5. Coordinar con la administracion del Sistema de Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion para su aplicacion,
funcionamiento y generacion de reportes de informacion requeridos.
Las solicitudes de administracion del catalogo hechas por las entidades a la DGPPN deberan ser atendidas dentro

de los 15 dias habiles siguientes a su radicacion.”

7 De acuerdo con el informe sobre “la cuenta General del presupuesto y del Tesoro de la vigencia 2019, la Contraloria General

de la Republica -CGR sefalo (pagina18) “La CGR incluyé dentro del plan de vigilancia fiscal del primer semestre de 2020

auditorias financieras a 59 unidades ejecutoras cuyo presupuesto apropiado ascendié a $221,76 billones, que corresponden

al 88,6% del total $250,41 billones. Las auditorias incluyeron la evaluacion de la ejecucién del rezago presupuestal constituido

a 31 de diciembre de 2018 por $6,5 billones, asi como el andlisis y revisién de las reservas a 31 de diciembre de 2019 con

fines de refrendacion. Resultado de lo anterior, la CGR evidencid incorrecciones de $23,95 billones, emitiendo una opinion no

razonable’

'8 Articulos 27, 28 y 29 Capitulo Ill de las reservas presupuestales y cuentas por pagar en las disposiciones generales de la

Ley anual de PGN 2021.
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ejecucién financiera y actuaciones administrativas previstas para 2021 por la
entidad, lo cual supone realizar:

a.

b.

Adecuada revisién de los cronogramas de ejecuciéon de las apropiaciones
que garantice su ejecucion dentro de la respectiva vigencia fiscal.

Iniciacién oportuna de los procesos de adquisicidén y contratacién (ejecucién
efectiva del Plan Anual de Adquisiciones), con cargo a los recursos
presupuestados con el propésito de reducir los posibles niveles de rezago
presupuestal.

Presentacién oportuna de solicitudes de PAC para determinar los recursos
disponibles que respalden obligaciones

Previsién oportuna de modificaciones al presupuesto y minimizacion del
numero de solicitudes.

Revisar los procedimientos para incluir actividades de autocontrol e
informacidn, que facilite la toma de decisiones, el seguimiento y control.

Las entidades deberan dar cumplimiento a los plazos establecidos en la presente circular.

Estaremos atentos a resolver cualquier inquietud al respecto. Para aclaraciones vy
sugerencias favor comunicarse con el teléfono (571) 3812716.

Cordial saludo,

Firmado digitalmente

por CLAUDIA
LY. MARCELA NUMA PAEZ
Fecha: 2020.11.17

17:45:57 -05'00'

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Directora General del Presupuesto Publico Nacional
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